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FOREWORD 

§ 

I r r i g a t ' r e h a b i l i t a t i o n was o- » o f t h e m a j o r p u f c ' i c p o l i c i e s 

a d o p t e d t o d e v e l o p d o m e s t i c a g r i c u l t u r e from a b o u t 1 9 3 0 s . H o w e v e r , o n 

t h e b e l i e f t h a t o n c e t h e p h y s i c a l s y s t e m was p u t i n t o o r d e r t h e o t h e r 

c o m p o n e n t s w i l l t a k e c a r e o f t h e m s e l v e s t h e e m p h a s i s was on t h e 

r e - c o n s t r u c t i o n o f t h e p h y s i c a l s t r u c t u r e s and c a n a l s . As t h e r e h a b i l i t a t e d 

i r r i g a t i o n s c h e m e s d i d n o t l i v e up t o t h e e x p e c t a t i o n s i t was i n c r e a s i n g l y 

r e a l i s e d t h a t s y s t e m e f f i c i e n c y d i d n o t e n t i r e l y d e p e n d on e n g i n e e r i n g 

a s p e c t s a l o n e b u t a l s o o n a v a r i e t y o f o t h e r n o n - e n g i n e e r i n g a s p e c t s s u c h 

a s e x c e s s i v e u s e o f w a t e r f o r w e e d c o n t r o l , b a d l e v e l l i n g o f t h e f i e l d s , 

damage . t o f i e l d c h a n n e l s and s t r u c t u r e s , n o n - a d h e r e n c e t o i r r i g a t i o n 

s c h e d u l e s e t c . The f i r s t s y s t e m a t i c a t t e m p t t o r e h a b i l i t a t e o l d e r i r r i g a t i o n 

s c h e m e s t a k i n g o n f a r m w a t e r management i n t o c o n s i d e r a t i o n was t h e Tank 

I r r i g a t i o n M o d e r n i z a t i o n P r o j e c t w h i c h c o v e r e d f i v e m a j o r t a n k s i n t h e n o r t h 

c e n t r a l d r y z o n e o f t h e c o u n t r y . T h i s was u n d e r t a k e n i n 1976 w i t h World 

Bank a s s i s t a n c e . 

On t h e r e c o m m e n d a t i o n o f t h e World Bank t h e t h e n M i n i s t r y .of I r r i g a t i o n , 

Power and Highways c o m m i s s i o n e d t h e A g r a r i a n R e s e a r c h and T r a i n i n g I n s t i t u t e 

t o e v a l u a t e t h e i m p a c t o f t h e TIMP. I n a c c o r d a n c e w i t h t h e E v a l u a t i o n P l a n 

b a s e l i n e s u r v e y s w e r e c a r r i e d o u t i n t h e f i v e s c h e m e s and t h e i r r e p o r t s w e r e 

s u b m i t t e d bz ?een 1 9 7 8 - 8 0 . The p u b l ' ~ a t i o n o f t h e b a s r i n e s t u d i e s arouse -" 

c o n s i d e r a b l e i n t e r e s t s w i t h i n t h e TIMP, among d o n o r a g e n c i e s a n d among 

l o c a l i n s t i t u t i o n s . 

A c c o r d i n g t o t h e E v a l u a t i o n P l a n a p o s t - p r o j e c t e v a l u a t i o n was t o b e 

c a r r i e d o u t a f t e r 4 y e a r s o f p r o j e c t c o m p l e t i o n . H o w e v e r , t h e c o n s t r u c t i o n 

s c h e d u l e f e l l b e h i n d and i t t o o k more t i m e t o c o m p l e t e t h e r e h a b i l i t a t i o n 

programme -than e n v i s a g e d . I t was a l s o o b s e r v e d that i n t h e s c h e m e s t h a t 

w e r e r e h a b i l i t a t e d some o f t h e p r o b l e m s t h a t w e r e t o b e e l i m i n a t e d w e r e 

s t i l l t h e r e e v e n a f t e r r e h a b i l i t a t i o n a n d i n s t i t u t i o n a l d e v i c e s w e r e 

i n t r o d u c e d f o r p r o p e r w a t e r management . A j o i n t UK-WB m i s s i o n t h a t v i s i t e d 

S r i Lanka i n 1982 t o r e n e w t h e p r o g r e s s o f t h e TIMP recommended t h a t ARTI b e 

c o m m i s s i o n e d t o c a r r y o u t f u r t h e r s t u d i e s t o c r i t i c a l l y compare t h e a c t u a l 

a c h i e v e m e n t s o f t h e p r o j e c t w i t h a p p r a i s a l e x p e c t a t i o n s . A c c o r d i n g l y a s t u d y 

was u n d e r t a k e n and t h i s r e p o r t p r e s e n t s t h e f i n d i n g s o f t h e s t u d y . 



ii 

The s t u c r a i s e s many i s s u e s w h i h a r e o f a f undamu » t a l n a t u r e 

p e r t a i n i n g t o i r r i g a t i o n r e h a b i l i t a t i o n . The a u t h o r p o i n t s o u t t h a t 

a l t h o u g h i t i s r e c o g n i z e d t h a t a s y s t e m f r e e from d e s i g n and c o n s t r u c t i o n 

e r r o r s i s d i f f i c u l t t o a c h i e v e i t i s e q u a l l y i m p o r t a n t t o r e c o g n i z e t h a t 

s u c h e r r o r s w o u l d l e a d t o a d v e r s e user-managemerf t r e l a t i o n s h i p s and a weak 

u s e r - p a r t i c i p a t i o n i n s y s t e m management . The a u t h o r a l s o s a y s t h a t d e s p i t e 

t h e i n t e n s i o n s t h e d e v e l o p m e n t s t r a t e g y a d o p t e d s h o w s a s i g n i f i c a n t l a c k 

o f e m p h a s i s o n t h e c o m p l e m e n t a r y i n s t i t u t i o n a l and o r g a n i z a t i o n a l s u p p o r t . 

A d e t a i l e d i n v e s t i g a t i o n i s recommended t o g a i n g r e a t e r i n s i g h t s f o r f i n d i n g 

a more p r a c t i c a l a p p r o a c h w i t h i n a t e c h n i c a l l y f e a s i b l e frame w o r k . An 

e c o n o m i c e v a l u a t i o n w i t h a c o s t - b e n e f i t a n a l y s i s i s a l s o s u g g e s t e d o n c e t h e 

a g r i c u l t u r a l b e n e f i t s e x p e c t e d f r o m t h e p r o j e c t h a v e b e e n r e a l i s e d a t l e a s t 

t o some e x t e n t . 
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* 
SUMMARY A U POLICY IMPLICATJ JNS 

1 . T h i s summary p r e s e n t s t h e f i n d i n g s and r e c o m m e n d a t i o n s o f a 

p r e l i m i n a r y s t u d y u n d e r t a k e n f o r e v a l u a t i n g t h e I m p a c t o f 

t h e t a n k i r r i g a t i o n m o d e r n i z a t i o n p r o j e c t (TIMP) i n i t i a t e d 

i n 1 9 7 8 . The p r o j e c t i n v o l v e s 5 m a j o r i r r i g a t i o n s c h e m e s i n 

t h e n o r t h c e n t r a l d r y z o n e w h i c h w e r e s e t t l e d i n t h e e a r l y 

f i f t i e s , c o v e r i n g a b o u t 3 1 , 5 0 0 a c r e s o f i r r i g a b l e l a n d 

s u p p o r t i n g 1 0 , 0 0 0 farm h o u s e h o l d s . The p r o j e c t was 

u n d e r t a k e n a t a c o s t o f a b o u t 2 7 4 m i l l i o n r u p e e s . 

2 . The s t u d y f i n d i n g s a r e p r i m a r i l y b a s e d o n o b s e r v a t i o n s made 

d u r i n g many f i e l d v i s i t s and e x t e n s i v e i n t e r v i e w s w i t h f a r m e r s , 

f a r m e r r e p r e s e n t a t i v e s and o f f i c i a l s c o n n e c t e d w i t h t h e p r o j e c t . 

Farm l e v e l d a t a w e r e o b t a i n e d t h r o u g h s m a l l s c a l e s a m p l e 

s u r v e y s o f farm h o u s e h o l d s i n t h r e e o f t h e t a n k a r e a s ^ 

c o n d u c t e d i n May 1 9 8 3 . 

* 
3 . The P r o j e c t was t o b e i n i t i a t e d i n 1 9 7 7 f o r c o m p l e t i o n i n 1 9 8 0 . 

Due t«! many d±£d:ieul :t>>ie ;s, c o n s t r u c t i o n work began o n l y i n 1 9 7 8 . 

In t h r e e o f t h e t a n k s v i z ; Mahakandarawa, M a h a v i l a c h c h i y a 

and P a v a t k u l u m work was c o m p l e t e d i n 1 9 8 2 and t h e work on t h e 

r e m a i n i n g t w o , P a d a v i y a and V a v u n i k u l u m , i s due t o b e 

c o m p l e t e d by t h e e n d o f t h i s y e a r . ( 1 9 8 3 ) 

41 The d e v e l o p m e n t a p p r o a c h u n d e r l y i n g t h e TIMP c o n s i s t s b a s i c a l l y 

o f t h r e e c o m p o n e n t s : ( 1 ) p h y s i c a l i m p r o v e m e n t s o f t h e 

i r r i g a t i o n c h a n n e l s , ( i i ) a d o p t i o n o f s t r i c t w a t e r management 

and r o t a t i o n a l i r r i g a t i o n p r a c t i c e s , ( i i i ) i n t r o d u c t i o n o f a 

p a c k a g e o f new a g r i c u l t u r a l i n n o v a t i o n s f o r c h a n g i n g t h e 

e x i s t i n g f a r m i n g s y s t e m . 

5 . The p h y s i c a l i m p r o v e m e n t s i n t h e c h a n n e l s y s t e m m a i n l y 

i n c l u d e s : ( i ) l i n i n g o f D - c h a n n e l s and f i e l d c h a n n e l s t o • " 
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r e d u c e c o n v e y a n c e l o s s e s ( i i ) s t a n d a r d i z i n g t h e w a t e r 

d i s t r i b u t i o n n e t w o r k by p r o v i d i n g o n e f i e l d c h a n n e l ( o f 

1 c u s e c c a p a c i t y ) f o r e a c h r o t a t i o n - u n i t o f i r r i g a t i o n 

( w i t h an a r e a o f a b o u t 30 a c r e s ) , ( i i i ) i n c r e a s i n g t h e s i z e 

o f t h e w a t e r i n l e t o f t h e farm t o 9 i n c h e s - f r o m t h e p r e v i o u s 

3 i n c h e s - t o accommodate t h e r o t a t i o n a l i s s u e o f w a t e r 

d i s t r i b u t i o n and ( i v ) i n s t a l l a t i o n o f c o n t r o l and m e a s u r e m e n t 

s t r u c t u r e s a t d i f f e r e n t p o i n t s a n t h e s y s t e m f o r e f f e c t i v e 

m o n i t o r i n g o f c h a n n e l f l o w s and t o f a c i l i t a t e s t r i c t w a t e r 

r o t a t i o n s among f a r m s . 

The k e y c o m p o n e n t s o f t h e p a c k a g e o f t e c h n i c a l i n p u t s 

recommended f o r f a r m e r s i n t h e p r o j e c t i n c l u d e : 

( i ) e a r l y t i l l a g e , u n d e r dry s o i l c o n d i t i o n s , ( i i ) d r y s o w i n g 

o f s e e d paddy f o r a d v a n c i n g t h e t i m e c f p l a n t i n g , ( i i i ) 

a d o p t i o n o f s h o r t - a g e paddy v a r i e t i e s and ( i v ) c u l t i v a t i o n 

o f o t h e r s e a s o n a l c r o p s i n paddy f i e l d s d u r i n g y a l a . The 

s t r a t e g y i s e x p e c t e d t o l e a d t o c o n s i d e r a b l e s a v i n g s i n t h e 

t a n k w a t e r , w h i l e i n c r e a s i n g t h e l a n d u s e i n t e n s i t y . The 

b a s i c c o n c e p t s u n d e r l y i n g t h i s d e v e l o p m e n t a p p r o a c h m o s t l y 

l e n d t h e m s e l v e s t o r e s e a r c h e x p e r i e n c e s r e l a t i n g t o c r o p p i n g 

s y s t e m s programme o f t h e D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e . 

The s t u d y f i n d i n g s s u g g e s t t h a t i n g e n e r a l , a m a j o r i t y o f 

f a r m e r s f e l t t h e i r r i g a t i o n n e t w o r k had i m p r o v e d a s a 

r e s u l t o f m o d e r n i z a t i o n . H o w e v e r , f a r m e r s w e r e a l s o q u i c k 

t o p o i n t o u t c o n s i d e r a b l e p r o b l e m s a s s o c i a t e d w i t h t h e 

c o n s t r u c t i o n and d e s i g n i n g o f t h e c o n v e y a n c e s y s t e m a s w e l l 

a s i n r o t a t i o n a l w a t e r d i s t r i b u t i o n s y s t e m . I t i s r e c o g n i z e d 

t h a t a s y s t e m f r e e from d e s i g n and c o n s t r u c t i o n e r r o r s i s 

d i f f i c u l t t o a c h i e v e s t r a i g h t away. H o w e v e r , i t i s a l s o i m p o r t a n t 

t o n o t e t h a t s u c h p r o b l e m s , d e p e n d i n g o n t h e i r s e r i o u s n e s s , w o u l d 

a f f e c t u s e r - m a n a g e m e n t r e l a t i o n s h i p s r e s u l t i n g i n a weak u s e r -

p a r t i c i p a t i o n i n s y s t e m management . S i n c e t h e p r o j e c t i s now 
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o v i r , t h e a v a i l a b l e f u n d s Ja t h e c u r r e n t main e n a n c e b u d g e t 

a p p e a r s i n a d e q u a t e , t o c o r r e c t s u c h e r r o r s . Hence i t i s 

i m p o r t a n t t o p r o v i d e a d e q u a t e f u n d s f o r t h i s p u r p o s e . The 

i n v e s t i g a t i o n s a l s o r e v e a l e d t h a t t h e e f f e c t i v e p a r t i c i p a t i o n 

o f f a r m e r s i n t h e d e s i g n and c o n s t r u c t i o n work h a s b e e n 

e x t r e m e l y l o w . T h i s a p p e a r s t o b e a m i s s e d o p p o r t u n i t y i n 

t e r m s o f p r o j e c t d e v e l o p m e n t . 

D e s p i t e t h e p r e p a r a t i o n o f e x t r e m e l y d e t a i l e d s c h e d u l e s f o r 

r o t a t i o n a l d i s t r i b u t i o n o f w a t e r f o r i n d i v i d u a l a l l o t m e n t s , 

t h e s y s t e m a p p e a r s t o b e h a r d l y f u n c t i o n i n g b e l o w t h e f i e l d 

c h a n n e l . An a s s u m p t i o n i m p l i c i t i n t h e d e s i g n o f t h e 

r o t a t i o n a l s c h e d u l e s i s t h a t f a r m e r s w o u l d e x t e n d t h e i r f u l l 

c o o p e r a t i o n t o t h e programme. I n c o n t r a s t , w h a t i s s e e n i s 

t h a t , f a r m e r s a r e n o t o r g a n i z e d and t h e s y s t e m f r e q u e n t l y 

l e a d s t o c o n f r o n t a t i o n s among f a r m e r s . • E f f e c t i v e o p e r a t i o n 

o f t h e r o t a t i o n i s c u r r e n t l y s e e n i n f ew i n s t a n c e s w h e r e 

V e l V i d a n e i s e f f i c i e n t and a c c e p t a b l e t o f a r m e r s . The 

V e l V i d a n e o f t e n s u p e r v i s e 50 o r more f a r m e r s , and t h i s 

makes i t i m p o s s i b l e f o r him t o p r o v i d e t h e i n t e n s i v e 

8 U i a r v i s i o n n e e d e d . S m a l l e r n u m b e r s , p e r h a p s a r o u n d 1 0 - 1 5 

f a r m e r s p e r V e l V i d a n e s e e m t o b e m o s t s u i t a b l e i n t h i s 

r e g a r d . I t i s c l e a r t h a t w i t h o u t t h e a c t i v e i n v o l v e m e n t o f 

t h e f a r m e r s , f a r m e r r e p r e s e n t a t i v e s a s w e l l a s t h e f i e l d 

l e v e l o f f i c e r s , i m p l e m e n t a t i o n o f a s t r i c t r o t a t i o n i s 

u n l i k e l y t o b e a f f e c t i v e . T h e r e s e e m s t o b e a c o n s i d e r a b l e 

c o n f u s i o n o f t h e r o l e s o f d i f f e r e n t i n d i v i d u a l s a t t h e 

f i e l d l e v e l w i t h r e s p e c t t o w a t e r i s s u e s and as a c o n s e q u e n c e 

t h e new s y s t e m a p p e a r s t o b e c o u n t e r p r o d u c t i v e ' a t l e a s t t o 

some e x t e n t . F u r t h e r m o r e , t h e V e l V i d a n e s y s t e m o f f a r m e r 

r e p r e s e n t a t i o n i t s e l f n e e d s i m p r o v e m e n t . 

I n c o n t r a s t t o t h e s y s t e m o f r o t a t i o n a l w a t e r i s s u e s a t t h e 

f a r m l e v e l , t h e c a p a c i t y o f t h e s y s t e m t o i s s u e w a t e r o n a 
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r o t a t i o n a l b a s i s a t t h e D - c h a n n e l and a b o v e , a p p e a r s t o o f f e r 

a b e t t e r p o t e n t i a l f o r s a v i n g w a t e r , w h i c h i s a c k n o w l e d g e d 

e v e n by t h e f a r m e r s . The c r i t i c a l p r o b l e m s o f a d o p t i n g a 

s y s t e m o f r o t a t i o n a t t h e farm l e v e l a r i s e f rom t h e l i m i t e d 

c a p a c i t y o f t h e s y s t e m management f o r a s t r i c t i m p l e m e n t a t i o n 

and s u p e r v i s i o n o f t h e r o t a t i o n s . The p r o b l e m s s e e m t o b e 

more a g r a v a t e d s i n c e f a r m e r s t o o a p p e a r t o b e l e s s c o n v i n c e d 

and u n c e r t a i n a b o u t t h e p o t e n t i a l b e n e f i t s o f a d o p t i n g a s t r i c t 

w a t e r r o t a t i o n s c h e d u l e . The l e v e l o f s o p h i s t i c a t i o n assumed 

i n d e r i v i n g t h e r o t a t i o n a l s c h e d u l e s d o e s n o t seem t o h a v e 

g i v e n a d e q u a t e a t t e n t i o n t o t h e o p e r a t i o n a l p r o b l e m s i n t h e 

f i e l d . 

D e s p i t e a s u b s t a n t i a l p o t e n t i a l o f f e r e d f o r s a v i n g t a n k w a t e r 

by p r e p a r i n g paddy l a n d s p r i o r t o r a i n s , t h i s p r a c t i c e h a s n o t 

r e c e i v e d f a v o u r a b l e f a r m e r r e s p o n s e s o f a r . Major p r o b l e m s 

i n t h i s r e g a r d a r e ( a ) h i g h e n e r g y n e e d s f o r p l o u g h i n g t h e 

s o i l s u n d e r d r y c o n d i t i o n s . ( T h i s i s p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t 

s i n c e t h e s e s o i l s a r e r i c h i n c l a y and h e a v y ) , ( b ) h i g h t r a c t o r 

c h a r g e s ( R s . 5 0 0 - 5 5 0 p e r a c r e ) , ( c ) u n c e r t a i n ' n a t u r e o f r a i n s . 

Farmer d e c i s i o n s t o e n g a g e i n l a n d p r e p a r a t i o n u n d e r mud 

c o n d i t i o n s a p p e a r t o b e s t r o n g l y b a s e d o n a f u l l t a n k 

m e n t a l i t y , w h i c h g u a r a n t e e s t h e maha c r o p . 

The i n n o v a t i o n o f d r y s o w i n g o f s e e d paddy s u g g e s t e d i n t h e 

TIMP i s a g a i n , n o t e s t a b l i s h e d i n t h e p r o j e c t a r e a s o f a r . 

I t s f u t u r e p o t e n t i a l f o r w i d e s p r e a d a d o p t i o n i n t h e p r o j e c t 

a r e a a l s o s e e m s t o b e r a t h e r l o w . The r i s k s a s s o c i a t e d w i t h 

a s u c c e s s o f t h i s p r a c t i c e a p p e a r t o be o v e r w h e l m i n g i n 

r e l a t i o n t o t h a t o f c o n v e n t i o n a l mud s o w i n g . U n c e r t a i n and 

e r r a t i c r a i n f a l l p a t t e r n s , h e a v y weed g r o w t h u n d e r t h i s 

s y s t e m , t h e n o n - a v a i l a b i l i t y o f s u i t a b l e r i c e v a r i e t i e s f o r 

d r y S O w i n g , a*14* t h e a b s e n c e o f s u i t a b l e p r e - e m e r g e n t w e e d i c i d e s 

a r e m a j o r i n h i b i t o r y f a c t o r s . I n a r e a s w i t h a p r e p o n d e r a n c e 



o f c h e n a c u l t i v a t i o n . p o t e n t i a l c o n f l i c t b e t w e e n e a r l y paddy 

c u l t i v a t i o n and c h e n a c u l t i v a t i o n i s a l s o an i m p o r t a n t 

p r o b l e m . 

1 2 . C u l t i v a t i o n o f s h o r t age paddy v a r i e t i e s , ( 3 - 3 | m o n t h s ) , h a s 

a d i s t i n c t a d v a n t a g e i n r e d u c i n g t h e i r r i g a t i o n p e r i o d . T h i s 

p r a c t i c e i s a l r e a d y a d o p t e d by m o s t f a r m e r s i n t h e p r o j e c t 

a r e a s , w h e r e s e e d paddy i s s u p p l i e d by t h e v l o c a l e x t e n s i o n 

c e n t r e . H o w e v e r , i n t e r m s o f p r e f e r e n c e s , t h e s t u d y n o t e d a 

c l e a r , f a r m e r p r e f e r e n c e t o w a r d s l o n g e r a g e d v a r i e t i e s d u e 

t o t h e i r h i g h e r y i e l d p o t e n t i a l . 

1 3 . D e s p i t e a c o n s i d e r a b l e e x t e n s i o n i n p u t , t h e d i v e r s i f i c a t i o n 

o f t h e c r o p p i n g s y s t e m o f paddy l a n d s t h r o u g h c u l t i v a t i o n o f 

o t h e r s e a s o n a l c r o p s d u r i n g y a l a h a s r e c e i v e d l i t t l e f a r m e r 

a t t e n t i o n . T h i s p r a c t i c e c l e a r l y demands l e s s e r q u a n t i t i e s 

o f i r r i g a t i o n w a t e r and h e n c e h e l p s t o e x t e n d t h e y a l a 

a c r e a g e . H o w e v e r , t h e a d o p t i o n o f t h i s i n n o v a t i o n i s h e a v i l y 

c o n s t r a i n e d by t h e s t r o n g f a r m e r p r e f e r e n c e f o r g r o w i n g r i c e 

i n i r r i g a b l e l a n d . The p r e f e r e n c e s e e m s t o e m e r g e from many 

f a c t o r s e x t e n d i n g b e y o n d t h e h o u s e h o l d c o n s u m p t i o n 

r e q u i r e m e n t o f p a d d y . Lack o f a s s u r e d m a r k e t i n g f a c i l i t i e s 

i s p e r h a p s t h e m o s t b i n d i n g f a c t o r . O t h e r s s u c h as w a t e r 

l o g g i n g p r o b l e m s i n t h e paddy f i e l d s , l a c k o f p l a n t i n g m a t e r i a l , 

u n f a m i l i a r i t y w i t h t h e c r o p s a r e a l s o i m p o r t a n t o b s t a c l e s . 

4„ D a t a on c o s t s and r e t u r n s o f paddy i n d i c a t e a s u b s t a n t i a l 

r i s e i n p r o d u c t i o n c o s t s d u r i n g t h e p a s t 5~6 y e a r s . Crop 

y i e l d s i n t h e p r o j e c t h a v e n o t shown any c o n s i s t e n t c h a n g e 

d u r i n g t h e p e r i o d . N e t r e t u r n s t o paddy f a r m i n g i n n o m i n a l 

t e r m s , a p p e a r t o i n d i c a t e n o s u b s t a n t i a l i n c r e m e n t s o v e r 

t h i s p e r i o d . T h i s c o u l d h a v e had n e g a t i v e i n f l u e n c e s on t h e 

f a r m e r s * i n c e n t i v e f o r c h a n g i n g t h e i r p r o d u c t i o n t e c h n i q u e s . 
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1 5 . A c c o r d i n g t o p r e l i m i n a r y i n d i c a t i o n s , f a r m e r s h a v e n o t 

a d o p t e d t h e a n t i c i p a t e d d e v e l o p m e n t s t r a t e g y and t h e r e f o r e 

t h e a g r i c u l t u r a l b e n e f i t s e x p e c t e d from t h e p r o j e c t may n o t 

b e f o r t h c o m i n g a t l e a s t a c c o r d i n g t o t h e o r i g i n a l t i m e 

s c h e d u l e . P a r t l y f o r t h i s r e a s o n , i t was f e l t p r e m a t u r e t o 

u n d e r t a k e a d e t a i l e d a n a l y s i s o f t h e p r o j e c t b e n e f i t s and 

c o s t s i n a p r e l i m i n a r y e x e r c i s e s u c h a s t h i s . 

1 6 . F u r t h e r m o r e a b r e a k d o w n o f t h e t o t a l p r o j e c t c o s t d o e s n o t 

seem t o b e a v a i l a b l e s o f a r . H e n c e , i t i s s t r o n g l y recommended 

t h a t , d e t a i l e d p r o j e c t c o s t s s h o u l d b e made a v a i l a b l e a t t h e 

e a r l i e s t p o s s i b l e . I t i s s u g g e s t e d t h a t t h e b a s i c c o s t 

i n f o r m a t i o n c a n b o g i v e n i n t h e p r o j e c t c o m p l e t i o n r e p o r t ( t o 

be p r e p a r e d s h o r t l y ) and s h o u l d c o n t a i n c o s t d e t a i l s i n 

r e s p e c t o f e a c h t a n k , d i s a g g r e g a t e d t o a l e v e l w h i c h c o u l d 

p r o v i d e a u s e f u l b a s i s f o r a c o s t b e n e f i t a n a l y s i s a t a 

l a t e r s t a g e . 

1 7 . The s t u d y a l s o h i g h l i g h t s t h e n e e d f o r e v a l u a t i n g t h e 

p e r f o r m a n c e o f d i f f e r e n t m a t e r i a l s u s e d on c h a n n e l l i n i n g i n 

M a h a v i l a c h c h i y a . The i n i t i a l c o s t o f i n s t a l l a t i o n , m a i n t e n a n c e 

requirements and t a e d u r a b i l i t y o f t h e d i f f e r e n t m a t e r i a l s , 

u s e d a s l i n i n g m a t e r i a l seem t o v a r y g r e a t l y . 

1 8 . J u d g i n g from t h e d e v e l o p m e n t t r e n d s s o f a r o b s e r v e d i t a p p e a r s 

t h a t t h e p o t e n t i a l b e n e f i t s o f t h e TIMP a r e n o t l i k e l y t o b e 

r e a l i z e d u n l e s s t h e s t r a t e g y o f w a t e r management and 

a g r i c u l t u r e i m p r o v e m e n t p l a n n e d i n t h e p r o j e c t i s n o t r e v i s e d . 

The d e v e l o p m e n t s t r a t e g y a d o p t e d a l s o a p p e a r s t o show a 

s i g n i f i c a n t l a c k o f e m p h a s i s on t h e c o m p l e m e n t a r y i n s t i t u t i o n a l 

and o r g a n i z a t i o n a l s u p p o r t . 

1 9 . D e s p i t e s h o r t c o m i n g s i n t h e d e v e l o p m e n t s t r a t e g y , t h e p r o j e c t 

o f f e r s c o n s i d e r a b l e s c o p e f o r i m p r o v e m e n t . G i v e n t h e l a r g e 



xli 

amount of resources already committed to the project area, -
part icular ly for developing the i r r iga t ion infrastructure -
more appropriate development a l ternat ives must he urgently 
explored. A more adaptive, and f eas ib l e improvement 
strategy requires a deeper understanding of the physical 
environment, farmers' perceptions and objectives, , and the ir 
dec is ion making behaviour. Hence an indepth study i s 
proposed which i s designed to provide greater ins ights in t o 
more pract ica l development approach,within a technica l ly 
f eas ib l e frame work. The out l ine of th i s indepth study i s 
given in Annex 2 . 



I . INTRODUCTION 

1 . 1 S t u d y B a c k g r o u n d 

T h i s r e p o r t p r e s e n t s t h e p r e l i m i n a r y f i n d i n g s o f a l a r g e r 

r e s e a r c h s t u d y d e s i g n e d t o e v a l u a t e t h e s o c i o - e c o n o m i c 

c o n s e q u e n c e s o f a m a j o r g o v e r n m e n t i n v e s t m e n t i n i r r i g a t i o n 

r e h a b i l i t a t i o n i n S r i Lanka. E s s e n t i a l l y i t s e r v e s as an i n c e p t i o n 

r e p o r t aimed- a t i d e n t i f y i n g t h e more i m p o r t a n t c o n s e q u e n c e s o f t h e 

i m p l i c a t i o n s o f t h e Tank I r r i g a t i o n M o d e r n i z a t i o n Programme(TIMP). 

The p r e s e n t a t i o n f o c u s s e s a t t e n t i o n on t h e c u r r e n t o p e r a t i o n a l 

s t a t u s o f t h e m o d e r n i z e d i r r i g a t i o n n e t work i n t h e f i v e t a n k 

a r e a and i t s i m p l i c a t i o n s f o r a g r i c u l t u r e and i r r i g a t i o n w a t e r 

management . A c e n t r a l c o n c e r n w i l l b e p l a c e d f o r s t u d y i n g t h e 

a g r i c u l t u r e and e c o n o m i c t r e n d s u n d e r l y i n g t h e p r o j e c t 

d e v e l o p m e n t and t o h i g h l i g h t t h e k e y p r o b l e m s h a m p e r i n g t h e 

p r o j e c t s u c c e s s . The r e p o r t , a t i t s c o n c l u s i o n f o r m u l a t e s a 

r e s e a r c h s t r a t e g y t o d e a l w i t h t h e p r o b l e m s i n d e t a i l w i t h a v i e w 

t o o f f e r p o s s i b l e a l t e r n a t i v e s o l u t i o n s . 

The i n v e s t m e n t programme, r e f e r r e d t o as t h e Tank I r r i g a t i o n 

M o d e r n i z a t i o n Programme (TIMP) , b e g a n i n 1 9 7 8 , c o v e r s f i v e m a j o r 

i r r i g a t i o n s e t t l e m e n t s c h e m e s i n t h e n o r t h c e n t r a l dry z o n e . The 

t a n k s i n c l u d e d i n t h e programme a r e : M a h a v i l a c h c h i y a , Mahakandarawa 

and P a d a v i y a ( i n Anuradhapura d i s t r i c t ) , P a v a t k u l a m ( i n t h e 

V a v u n i y a d i s t r i c t ) , and V a v u n i k u l u m ( i n t h e J a f f n a d i s t r i c t ) . A l l 

f i v e t a n k s w e r e a p a r t o f t h e a n c i e n t i r r i g a t i o n n e t w o r k , and w e r e 

r e c o n s t r u c t e d i n t h e e a r l y f i f t i e s a f t e r a few c e n t u r i e s o f 

d i s u s e . The p r o j e c t c o v e r s a b o u t 3 1 , 5 0 0 a c r e s o f i r r i g a b l e l a n d 

and a b o u t 1 8 , 0 0 0 a c r e s o f u n i r r i g a b l e h i g h l a n d . Around 1 0 , 0 0 0 

farm f a m i l i e s a r e e x p e c t e d t o b e n e f i t by t h e p r o j e c t , a l l o f whom 

w e r e s e t t l e d i n e a r l y f i f t i e s . A p a r t from t h e s e r e g u l a r s e t t l e r s , 

i t i s e s t i m a t e d t h a t t h e p r o j e c t s u p p o r t s a n o t h e r 1 , 5 0 0 i n h a b i t a n t 

f a m i l i e s l i v i n g i n t h e a r e a , . s o m e o f whom a r e l a n d l e s s . The 

m o d e r n i z a t i o n programme was u n d e r t a k e n a t a t o t a l c o s t o f R s . 2 7 4 



m i l l i o n . Though t h e p r o j e c t was o r i g i n a l l y e n v i s a g e d t o commence 

i n 1 9 7 6 and c o n t i n u e f o r f i v e y e a r s , t h e r e had b e e n c o n s i d e r a b l e 

d e l a y s i n i t s i m p l e m e n t a t i o n . 

The m o d e r n i z a t i o n programme a imed p r i m a r i l y t o i n c r e a s e t h e 

c r o p p i n g i n t e n s i t y o f t h e i r r i g a b l e a r e a u n d e r - t h e t a n k s d u r i n g 

t h e y a l a s e a s o n , by making b e t t e r u s e o f r a i n f a l l a s w e l l a s t a n k 

w a t e r s t o r a g e . I t was a l s o i n t e n d e d t o e n s u r e an e q u i t a b l e 

d i s t r i b u t i o n o f i r r i g a t i o n w a t e r among f a r m e r s t h r o u g h s t r i c t l y 

e n f o r c e d r o t a t i o n a l d e l i v e r y s c h e d u l e s . The f u n c t i o n i n g o f t h e 

i r r i g a t i o n s y s t e m was t o b e i m p r o v e d i n s e v e r a l r e s p e c t s ; 

r e h a b i l i t a t i o n and m o d i f i c a t i o n o f t h e e x i s t i n g c o n v e y a n c e s y s t e m ; 

m e a s u r e m e n t and c o n t r o l o f w a t e r f l o w a t s e v e r a l p o i n t s a l o n g t h e 

c h a n n e l s , and r e d u c t i o n o f d e l i v e r y l o s s e s by l i n i n g t h e c h a n n e l 

s u r f a c e . O t h e r i n n o v a t i o n s t h a t w e r e c o n t e m p l a t e d i n t h e 

m o d e r n i z a t i o n programme a r e , d i v e r s i f y i n g t h e r i c e m o n o c r o p p i n g 

p a t t e r n by c u l t i v a t i n g o t h e r s e a s o n a l c r o p s i n paddy f i e l d s i n 

y a l a s e a s o n , e a r l y l a n d p r e p a r a t i o n p r i o r t o maha r a i n s , and d r y 

s o w i n g o f s e e d paddy w i t h s h o r t - a g e d v a r i e t i e s . The p r o j e c t was 

b e i n g v i e w e d a s a p i l o t e f f o r t i n r e h a b i l i t a t i n g o l d e r i r r i g a t i o n 

s c h e m e s i n S r i L a n k a . 

The p r e s e n t s t u d y on t h e e c o n o m i c c o n s e q u e n c e o f t h e TIMP i s 

u n d e r t a k e n by t h e A g r a r i a n R e s e a r c h and T r a i n i n g I n s t i t u t e (AKTI) 

i n r e s p o n s e t o a r e q u e s t made j o i n t l y by t h e World Bank and t h e 

M i n i s t r y o f Lands and Land D e v e l o p m e n t . The ARTI h a s a l r e a d y 

u n d e r t a k e n d e t a i l e d b e n c h mark s t u d i e s o n e a c h o f t h e f i v e t a n k s , 

d u r i n g t h e p e r i o d 1 9 7 8 - 1 9 8 0 . 

1 . 2 S t u d y O b j e c t i v e s 

The s p e c i f i c o b j e c t i v e s o f t h i s s t u d y a r e ; 

( i ) To a s c e r t a i n t h e e v o l u t i o n o f a g r i c u l t u r a l and w a t e r 

management p r a c t i c e s i n t h e p r o j e c t a r e a , w i t h r e s p e c t t o 



P r o j e c t e x p e c t a t i o n s and t o e v a l u a t e how t h e s e p r a c t i c e s 

h a v e b e e n m o d i f i e d by t h e f i n d i n g s o f t h e e a r l i e r b e n c h 

mark s t u d i e s ; 

( i i ) To e x a m i n e t h e d a t a on a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n , farm 

c o s t s and r e t u r n s s o a s t o make a p r e l i m i n a r y a s s e s s m e n t 

o f t h e p r o j e c t ' s l i k e l y e c o n o m i c i m p a c t . a n d , 

( i i i ) To i d e n t i f y t h e k e y c o n s t r a i n t s on t h e a c h i e v e m e n t o f 

t h e p r o j e c t g o a l s , w i t h a v i e w t o i n v e s t i g a t e them i n 

d e t a i l i n a s u b s e q u e n t s t u d y . 

1 . 3 D a t a S o u r c e s 

Farm l e v e l i n f o r m a t i o n p r e s e n t e d i n t h i s s t u d y i s b a s e d on 

t h e s y s t e m a t i c farm h o u s e h o l d s u r v e y s t h a t w e r e c a r r i e d o u t by 

means o f a s t r u c t u r e d q u e s t i o n n a i r e . The p r e - m o d e r n i z a t i o n 

c o n d i t i o n s w e r e a s s e s s e d from b e n c h mark s u r v e y s c o n d u c t e d f o r 

e a c h t a n k a r e a d u r i n g t h e p e r i o d 1 9 7 8 - 1 9 8 0 . S p e c i f i c d a t a o n t h e 

c u r r e n t farm s i t u a t i o n , w a s g a t h e r e d by c o n d u c t i n g farm s u r v e y s 

i n v o l v i n g SO f a r m e r s i n e a c h t a n k a r e a . T h e s e s u r v e y s w e r e 

c o n d u c t e d i n May and J u n e 1 9 8 3 , and c o v e r e d t h r e e o f t h e f i v e 

s c h e m e s ; M a h a v i l a c h c b i y a , Mahakanadarawa and P a d a v i y a s c h e m e s . 

The s u r v e y d a t a w e r e m o s t l y u s e d t o complement t h e i n f o r m a t i o n 

g a t h e r e d t h r o u g h t h e e x t e n s i v e i n t e r v i e w s c o n d u c t e d w i t h t h e 

o f f i c i a l s and f a r m e r s i n a l l f i v e t a n k a r e a s . 

1 . 4 O r g a n i z a t i o n 

The main body o f t h i s r e p o r t b e g i n s w i t h c h a p t e r t w o , w h i c h 

h i g h l i g h t s t h e r a i n f a l l and o t h e r key e n v i r o n m e n t a l f e a t u r e s 

d e t e r m i n i n g t h e t a n k w a t e r a v a i l a b i l i t y and f a r m i n g a c t i v i t i e s i n 

t h e p r o j e c t a r e a . The d e s c r i p t i o n i s e x p e c t e d t o a s s i s t i n 

i d e n t i f y i n g t h e t a n k a r e a s i n t e r m s o f t h e i r h y d r o l o g i c a l 

p o t e n t i a l f o r p r a c t i c i n g i r r i g a t e d a g r i c u l t u r e . In t h e t h i r d 

c h a p t e r , a t t e n t i o n i s t h e n drawn on t h e p h y s i c a l and f u n c t i o n a l 
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a s p e c t s o f t h e m o d e r n i z e d i r r i g a t i o n n e t w o r k . A d e t a i l e d t r e a t m e n t 

o f t h e p r o j e c t c o n s e q u e n c e s on c r o p y i e l d s and a g r i c u l t u r a l 

p r a c t i c e s i n t h e a r e a i s u n d e r t a k e n i n t h e fourth c h a p t e r . 

I n t h e f i f t h c h a p t e r , e c o n o m i c c o n s e q u e n c e s o f t h e TIMP, a t 

t h e farm l e v e l , i s p r e s e n t e d w i t h a h o p e t o p r o v i d e i n s i g h t s i n t o 

t h e d i r e c t i o n s o f c h a n g e i n farm c o s t s , r e t u r n s and p r o d u c e r 

i n c e n t i v e s s u b s e q u e n t t o s y s t e m m o d e r n i z a t i o n . The r e p o r t 

c o n c l u d e s w i t h a r e s e a r c h p r o p o s a l d e s i g n e d t o a n a l y s e t h e k e y 

p r o b l e m s a f f e c t i n g t h e p r o j e c t p r o g r e s s and t o p r o v i d e p o s s i b l e 

a l t e r n a t i v e s o l u t i o n s t o t h e s e p r o b l e m s i n t h e f u t u r e . 



I I WATER AVAILABILITY & AREA IRRIGATED 

P r o v i s i o n o f i r r i g a t i o n w a t e r , t o s u p p l e m e n t t h e r a i n f a l l , 

f orms o n e o f t h e b a s i c d e v e l o p m e n t s t r a t e g i e s u n d e r l y i n g t h e TIMP. 

H e n c e , t h e n a t u r a l f a c t o r s d e t e r m i n i n g t h e i r r i g a t i o n w a t e r 

a v a i l a b i l i t y i n t h e p r o j e c t a r e a a r e e x a m i n e d i n t h i s C h a p t e r . The 

d i s c u s s i o n h i g h l i g h t s t h a t ( a ) t h e s o i l m o i s t u r e s t r e s s i s a m a j o r 

h i n d r a n c e t o a t t e m p t s i n i n t e n s i f y i n g t h e l a n d u s e i n t h e a r e a , and 

( b ) t h e u n c e r t a i n i t y o f r a i n f a l l ( and h e n c e , t h e t a n k w a t e r s t o r a g e ) 

i s s u b s t a n t i a l l y l a r g e , i m p l y i n g a g r e a t e r d e g r e e o f p r o d u c t i o n 

r i s k s to f a r m i n g i n t h e p r o j e c t a r e a . 

2 . 1 E n v i r o n m e n t a l c o n s t r a i n t s 

The s o i l s i n t h e p r o j e c t a r e a f o r t h e m o s t p a r t , a r e r e l a t i v e l y 

s h a l l o w and o v e r l a i n w i t h an i m p e r v i o u s b e d r o c k . They a r e h i g h i n c l a y 

b u t low i n o r g a n i c m a t t e r , r e s u l t i n g i n a h e a v y t e x t u r e and a l o w m o i s t u r e 

r e t e n t i o n c a p a c i t y . The a v a i l a b l e s o i l m o i s t u r e c o n t e n t b e t w e e n t h e 

s a t u r a t i o n and w i l t i n g p o i n t s i s c h a r a c t e r i s t i c a l l y n a r r o w , i m p l y i n g t h a t 

s h a l l o w r o o t e d s e a s o n a l c r o p s c a n o n l y b e grown o n l y w i t h f r e q u e n t 

r e p l e n i s h m e n t s o f s o i l w a t e r , e i t h e r by r a i n o r by i r r i g a t i o n . I n y e a r s 

o f low r a i n f a l l , e v e n t h e c u l t i v a t e d p e r e n n i a l c r o p s w i t h d e e p e r r o o t 

s y s t e m s s u c h a s c o c o n u t , j a k , and c i t r u s p e r i s h o r p e r f o r m p o o r l y , 

d u e t o s o i l m o i s t u r e s t r e s s . 

D u r i n g t h e r a i n y s e a s o n t h e g r o u n d w a t e r l e v e l r i s e s t e m p o r a r i l y b u t 

f a l l s d u r i n g t h e d r y p e r i o d s , and o f t e n d i s a p p e a r s a l t o g e t h e r d u r i n g 

d r o u g h t e x c e p t i n a r e a s c l o s e t o w a t e r s o u r c e s . H e n c e , s e a s o n a l c r o p p i n g 

i n t h e f i v e t a n k a r e a s e v e n d u r i n g maha, o f t e n r e q u i r e s s u p p l e m e n t a r y 

i r r i g a t i o n at , t h e t a i l e n d o f t h e s e a s o n . Y a l a c u l t i v a t i o n , i f u n d e r t a k e n 

i s a l m o s t t o t a l l y d e p e n d e n t o n a s u p p l y o f t a n k w a t e r . 

The b a s i c c h a r a c t e r i s t i c s a s s o c i a t e d w i t h t h e h y d r o l o g y of , t h e s e 

t a n k s a r e g i v e n i n T a b l e 2 , 1 T h e i r c a t c h m e n t a r e a s v a r y w i d e l y and 

l i k e w i s e t h e r a t i o s o f c a t c h m e n t a r e a t o i r r i g a t e d a r e a . The m o s t 

f a v o u r a b l e r a t i o i s i n V a v u n i k u l u m and t h e l e a s t f a v o u r a b l e i s i n 

M a h a v i l a c h c h i y a w i t h 6 8 and 18 a c r e s o f i r r i g a t e d a r e a p e r Square m i l e o f 

t a n k c a t c h m e n t r e s p e c t i v e l y . A l a r g e number o f t a n k s t h a t a r e f u n c t i o n i n g 

a r e f o u n d i n t h e c a t c h m e n t s o f M a h a v i l a c h c h i y a , Mahakanadarawa, 
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Pavatkulura and V a v u n i k u l u m t a n k s ( T a b l e 2 . 1 ) F o r e x a m p l e , t h e 

c a t c h m e n a r e a o f Mahakanadarawa tank c u r r e n t l y hat a b o u t 1 8 7 s m a l l e r t a n k s * 

s u p p l y i n g i r r i g a t i o n w a t e r t o a b o u t 8 0 0 0 a c r e s o f c u l t i v a t e d l a n d w i t h i n 

t h e c a t c h m e n t . S u c h d e v e l o p m e n t s i n t h e c a t c h m e n t a r e a s c o u l d a d v e r s e l y 

a f f e c t t h e h y d r o l o g y o f t h e m a i n t a n k s . 

T a b l e 2 . 1 P h y s i c a l c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e f i v e t a n k s 

Tank A r e a Tank s t o r a g e C a t c h m e n t R a t i o o f No . o f 
i r r i g a t e d c a p a c i t y a r e a c a t c h m e n t t a n k s i n 
( a c r e s ) ( A c . f t ) ( s q . m i l e s ) a r e a t o t h e 

i r r i g a t e d c a t c h m e n t 
a r e a ( a c . / a r e a 
s q . m i l e ) 

M a h a v i l a c h c b i y a 2 , 6 0 0 3 2 , 5 0 0 1 4 1 18 9 1 

Mahakanadarawa 6 , 0 0 0 3 4 , 0 0 0 126 47 1 8 7 

P a d a v i y a 1 2 , 5 0 0 8 5 , 0 0 0 2 0 6 6 0 n . a . 
P a v a t k u l u m 4 , 4 0 0 2 7 , 0 0 0 115 3 8 122 

V a v u n i k u l u m 6 , 0 0 0 3 5 , 0 0 0 8 8 6 8 7 0 

S o u r c e : I r r i g a t i o n D e p a r t m e n t R e c o r d s . 
n „ a . Not a v a i l a b l e 

2 . 2 R a i n f a l l 

I n t h e Dry Zone w h e r e a l l f i v e t a n k s a r e l o c a t e d , t h e a v e r a g e a n n u a l 

r a i n f a l l i s l e s s t h a n 1 9 0 0 mm. and t h e r a i n e x h i b i t s a d i s t i n c t b i m o d a l 

p a t t e r n . T y p i c a l l y , t h e m a j o r r a i n s a r e d u r i n g O c t o b e r t o December 

(maha s e a s o n ) w i t h m i n o r r a i n s d u r i n g t h e months o f A p r i l and May ( y a l a 

s e a s o n ) . I n g e n e r a l , t h e r e i s a p r o n o u n c e d d r o u g h t from May t o 

A u g u s t , when t h e t e m p e r a t u r e and t h e w i n d v e l o c i t i e s r e a c h a p e a k , 

c o n s i d e r a b l y i n c r e a s i n g w a t e r l o s s e s from t h e s o i l a s w e l l a s from t h e t a n k . 

R a i n f a l l i s t h e m o s t c r u c i a l f a c t o r d e t e r m i n i n g t h e a g r i c u l t u r a l 

r h y t h e m i n a l l f i v e t a n k a r e a s . The m o s t r e l e v a n t r a i n f a l l f a c t o r s a r e : 

Q u a n t i t y o f r a i n f a l l d u r i n g t h e s e a s o n , d i s t r i b u t i o n a l p a t t e r n o v e r 

t h e s e a s o n , and t h e t i m i n g o f t h e m o n s o o n . As s e e n from T a b l e 2 . 2 

among t h e f i v e t a n k s , P a d a v i y a h a s t h e h i g h e s t a n n u a l a v e r a g e r a i n f a l l 

( 1 7 9 0 m m . ) . Mahakanadarawa and P a v a t k u l u m f a l l i n t o t h e medium r a i n f a l l 

a r e a , w i t h a b o u t 1 3 0 0 mm. p e r y e a r . M a h a v i l a c h c h i y a and Vavun iku lum 

r e c e i v e t h e l o w e s t a n n u a l r a i n f a l l , a b o u t 1 1 6 5 and 1 1 2 5 p e r y e a r 

r e s p e c t i v e l y . 



T a b l e 2 . 2 A^ws t f i a n i m a l r a i n f a l l i n t h e f i v e t a n k a r e a s . 

Tank Y a l a s e a s o n Maha s e a s o n Annual 
( F e b . - J u l y ) ( A u g . - J a n ) 
mm. % mm. % mm % 

P a d a v i y a 5 3 0 3 0 • 1 2 6 0 7 0 1 7 9 0 1 0 0 

Mahakanadarawa 3 9 0 3 0 9 1 5 70 1 3 5 0 1 0 0 

P a v a t k u l u a 3 8 0 29 9 1 5 71 1 2 9 5 1 0 0 

Mah a v i 1 a c h c h i y a 3 9 0 3 3 7 7 5 6 7 1 1 6 5 1 0 0 

V a v u n i k u l u m 2 6 5 2 4 8 6 0 76 1 1 2 5 1 0 0 

S o u r c e : M e t e o r o l o g i c a l D e p a r t m e n t 

R a i n f a l l i n t h e p r o j e c t a r e a i s e x t r e m e l y s e a s o n a l . 
i 

Around t h r e e q u a r t e r s o f t h e a n n u a l p r e c i p i t a t i o n i s e x p e r i e n c e d 

i n maha s e a s o n w h e r e t h e r a i n s r e a c h a p e a k i n O c t o b e r , 

November and D e c e m b e r . R a i n s d u r i n g t h i s p e r i o d a r e r e l a t i v e l y 

r e l i a b l e and e f f e c t i v e and a r e m a i n l y i n t h e form o f many h e a v y 

s t o r m s o f s h o r t d u r a t i o n s . I n c o n t r a s t , - y a l a r a i n s w h i c h r e a c h 

a p e a k i n A p r i l and May a r e g e n e r a l l y u n r e l i a b l e , h i g h l y v a r i a b l e 

i n i n t e n s i t y and d u r a t i o n , and a r e t h e r e f o r e r e l a t i v e l y i n e f f e c t i v e . 

The commencement o f t h e r a i n s i s - h a r d t o p r e d i c t and 

c o n s e q u e n t l y t h e r e i s a c o n s i d e r a b l e u n c e r t a i n t y w i t h 

r e g a r d t o t h e t i m e o f i n i t i a t i o n o f f a r m i n g a c t i v i t i e s i n t h e 

s e a s o n . I t i s o f t e n m e n t i o n e d by f a r m e r s t h a t t h e r a i n f a l l 
p a t t e r n h a s shown p r o f o u n d c h a n g e s o v e r t h e l a s t d e c a d e o r s o . 

The b a s i c r a i n f a l l d a t a f o r T a b l e 2 , 2 and 2 . 3 a r e b a s e d on 1 8 
y e a r s o f d a t a i n M a h a v i l a c h c h i y a ( 1 9 5 3 - 1 9 6 4 and 1 9 7 7 - 1 9 8 2 ) , 
24 y e a r s i n Mahakanadarawa ( 1 9 5 7 - 1 9 8 0 ) , 26 y e a r s i n P a d a v i y a 
( 1 9 5 7 - 1 9 8 2 ) 2 0 y e a r s i n V a v u n i k u l u m ( 1 9 6 3 - 1 9 8 2 ) and 2 8 y e a r s 
i n P a v a t k u l u m 1 9 5 5 - 1 9 8 2 . 
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H i s t o r i c a l d a t a o n r a i n f a l l show t h e e x t r e m e v a r i a b i l i t y o f 

s e a s o n a l r a i n e v e n w i t h i n a t a n k a r e a ( T a b l e 2 . 3 ) 

T a b l e 2 . 3 R a i n f a l l p a t t e r n i n t h e F i v e Tank A r e a , by s e a s on 

Tank N o . o f 
y e a r s o f 
o b s e r v a -
t i o n s 

F r e q u e n c y o f r a i n f a l l ( P e r c e n t a g e ) 

B e l o w 6OO-800 8 0 0 - 1 0 0 0 1 0 0 0 - 1 2 0 0 More T o t a l 
6 0 0 t h a n 

1 2 0 0 
mm. mm. mm. nun. mm. 

Maria s e a s o n 

Mah a v i 1 ach cii i y a 15 27 13 3 3 2 0 7 1 0 0 

Mahakanadarawa 2 4 13 12 46 • 3 21 1 0 0 

P a d a v i y a 26 7 4 15 31 5 0 100 

P a v a t k u l u m 26 4 38 31 1 5 12 1 0 0 

V a v u n i k u l u m 18 11 50 5 22 11 1 0 0 

Y a l a s e a s o n 

M a h a v i l a c h c h i y a 15 87 1 3 0 0 0 1 0 0 

Mahakanadarawa 2 4 9 6 4 0 0 0 . 1 0 0 

P a d a v i y a 2 5 9 2 4 4 0 0 1 0 0 

P a v a t k u l u m 25 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

V a v u n i k u l u m 19 1 0 0 0 0 0 0 100 

S o u r c e : M e t e o r o l o g i c a l D e p a r t m e n t 

The a b o v e d a t a c l e a r l y show t h a t e v e n i n maha t h e r e i s a 

c o n s i d e r a b l e r a i n f a l l v a r i a t i o n , w i t h i n a s w e l l a s b e t w e e n t a n k s , 

r a n g i n g from l e s s t h a n 6 0 0 mm. t o more t h a n 1 2 0 0 mm, p e r s e a s o n . 

The l i k e l i h o o d o f a r a i n f a l l l e s s t h a n 6 0 0 mm, d u r i n g malt a i s 

r e l a t i v e l y g r e a t e r i n M a h a v i l a c h c h i y a . On t h e o t h e r h a n d , a 

r a i n f a l l h i g h e r t h a n 1 2 0 0 mm. i n Maha o c c u r s m o s t l y i n P a d a v i y a . 

I f t h e c u t - o f f p o i n t o f 6 0 0 mm, o f s e a s o n a l r a i n f a l l i s 

t a k e n a s t h e minimum d e t e r m i n i n g r e q u i r e m e n t f o r a s u c c e s s o f a 

r a i n f e d r i c e c r o p , t h e d a t a c o n f i r m t h e n e c e s s i t y f o r s u p p l e m e n t a r y 

i r r i g a t i o n w a t e r from t h e t a n k f o r r a i s i n g a paddy c r o p e v e n i n 

maha . 



9 

2 , 4 P r o b a b i l i t y o f C u l t i v a t i o n 

With a v i e w t o a s c e r t a i n t h e p r o b a b i l i t y o f c u l t i v a t i n g t h e 

i r r i g a b l e a r e a u n d e r e a c h t a n k w i t h paddy, u s i n g t h e a v a i l a b l e 

t a n k w a t e r a s w e l l a s r a i n f a l l , a s i m u l a t i o n s t u d y was u n d e r t a k e n . 

The b a s i c d a t a r e q u i r e d f o r t h e a n a l y s i s w e r e o b t a i n e d from t h e 

I r r i g a t i o n D e p a r t m e n t . R a i n f a l l d a t a n e e d e d f o r t h e a n a l y s i s w e r e 

g e n e r a t e d f o r a 5 0 y e a r p e r i o d u s i n g t h e Thomas F i e r i n g S e r i a l 

c o r r e l a t i o n m o d e l . The r e s u l t s o f t h i s s t u d y a r e g i v e n i n T a b l e 2 . 4 . 

T a b l e 2 , 4 P r o b a b i l i t y o f c u l t i v a t i n g a paddy c r o p i n t h e t a n k 
a r e a s u s i n g s u p p l e m e n t a r y w a t e r from t h e t a n k 

Tank P r o b a b i l i t y o f c u l t i v a t i n g a paddy c r o p 
( p e r c e n t a g e ) 

L e s s t h a n 25-50% 50-75% 
25% o f t h e o f t h e o f t h e 
a r e a a r e a a r e a 

G r e a t e r t h a n 
75% o f t h e 
a r e a 

Maha s e a s o n 

M a h a v i l a c h c h i y a 

Mahakanadarawa 

P a d a v i y a 

P a v a t k u l u m 

V a v u n i k u l u m 

12 

0 

3 

0 

8 

5 

6 

5 

2 

3 

1 4 

15 

1 0 

2 0 

30 

69 

79 

82 

78 

59 

Y a l a s e a s o n 

M a h a v i l a c h c h i y a 

Mahakanadarawa 

P a d a v i y a 

P a v a t k u l u m 

V a v u n i k u l u m 

17 

12 

17 

1 3 

19 

70 

1 8 

4 0 

45 

4 3 

11 

6 5 

35 

32 

36 

2 

5 

8 

1 0 

2 

The a n a l y s i s i n d i c a t e s a r e l a t i v e l y h i g h p r o b a b i l i t y o f 

u n d e r t a k i n g a f u l l paddy c r o p u n d e r a l l 5 t a n k s i n " a h a , e x c e p t 

p e r h a p s i n Vanuniku lum w h e r e t h e p r o b a b i l i t y i s o n l y 59 p e r c e n t . 
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D e s p i t e t h e h i g h p r o b a b i l i t i e s o f a s u c c e s s f u l c u l t i v a t i o n o f a 

maha paddy c r o p shown by Mahakanadarawa (79%) and P a v a t k u l u m 

( 7 8 % ) , t h e r e was no maha c u l t i v a t i o n i n b o t h t h e s e t a n k s 

d u r i n g t h e l a s t two y e a r s . T h i s s u g g e s t s t h a t a p a r t from r a i n f a l l , 

w a t e r a v a i l a b i l i t y and t h e r e c h a r g e o f t h e s e t a n k s a r e a l s o 

d e t e r m i n e d by o t h e r c r i t e r i a s u c h a s c a t c h m e n t c h a r a c t e r i s t i c s , 

number o f t a n k s i n t h e c a t c h m e n t a r e a e t c . 

2 . 5 Tank w a t e r s t o r a g e and t h e a r e a c u l t i v a t e d 

The r o l e o f t a n k w a t e r a v a i l a b i l i t y a t t h e b e g i n n i n g o f t h e 

s e a s o n a s a d e t e r m i n a n t o f t h e a r e a t o be c u l t i v a t e d was t h e n 

s t u d i e d t h r o u g h a c o r r e l a t i o n a n a l y s i s o f t h e two v a r i a b l e s . 

H e r e , i t was h y p o t h e s i z e d t h a t t h e a r e a c u l t i v a t e d w o u l d be 

l a r g e l y c o r r e l a t e d w i t h t h e t a n k w a t e r a v a i l a b i l i t y a t t h e t i m e 

o f commencement o f c u l t i v a t i o n . H o w e v e r , t h e r e s u l t s shown i n 

T a b l e 2 . 5 i n d i c a t e t h a t w i t h t h e e x c e p t i o n o f Mahakanadarawa, t i i e 

c o r r e l a t i o n b e t w e e n t h e c u l t i v a t e d a r e a and t a n k w a t e r l e v e l s i n 

maha s e a s o n i s l o w , ( i n o n e c a s e i t i s n e g a t i v e ) . I n y a l a , 

h o w e v e r , t h e c o r r e l a t i o n i s r e l a t i v e l y h i g h i n d i c a t i n g t h a t t h e 

c u l t i v a t e d a r e a i s m o s t l y d e t e r m i n e d by t a n k w a t e r s t o r a g e a t t h e 

b e g i n n i n g o f t h e s e a s o n . 

T a b l e 2 . 5 C o r r e l a t i o n b e t w e e n t h e a r e a c u l t i v a t e d and t a n k 

w a t e r s t o r a g e a t t h e b e g i n n i n g o f t h e s e a s o n 

Tank C o r r e l a t i o n 

Y a l a s e a s o n 

C o e f f i c i e n t 

Mali a s e a s o n 

M a h a v i l a c h c h i y a 0 . 7 1 0 . 3 2 

Mahakanadarawa 0 . 8 1 0 . 6 3 

P a d a v i y a 0 . 6 3 0 . 2 5 

P a v a t k u l u m i 0 . 4 6 o . s y 

V a v u n i k u l u m 0 . 5 6 ~ 0 . 8 7 



T h i s p r e l i m i n a r y a n a l s ' s i s s h o w s t h a t in t h e f i v e t a n k s 

c o n c e r n e d t h e t a n k h y d r o l o g y i s c l e a r l y f a r more c o m p l e x t h a n 

w h a t a p p e a r s and h e n c e any s t u d i e s on t h e i r a c t u a l i r r i g a t i o n 

p o t e n t i a l , r e q u i r e more d e t a i l e d i n v e s t i g a t i o n s . F o r e x a m p l e , 

i n b o t h Mahakanadarawa and P a v a t k u l u m t a n k a r e a s , t h e r e had 

b e e n n o c u l t i v a t i o n a t a l l d u r i n g t h e l a s t two y e a r s d u e m a i n l y 

t o p o o r t a n k r e c h a r g e . The r a i n f a l l p a t t e r n s w i t h i n t h e l a s t 

t w o y e a r s f o r t h e s e a r e a s a p p e a r t o b e w i t h i n t h e ' n o r m a l ' 

v a r i a t i o n and i t i s s u s p e c t e d t h a t t h e p o o r t a n k r e c h a r g e i s 

due p a r t l y t o c o n s t r u c t i o n o f many new v i l l a g e t a n k s i n t h e 

c a t c h m e n t a r e a s . To i n v e s t i g a t e t h e s e a s p e c t s an i n d e p t h 

i n v e s t i g a t i o n o n Mahakanadarawa w o u l d be u n d e r t a k e n d u r i n g t h e 

maha s e a s o n 8 3 / 8 4 a s a s e p a r a t e s t u d y 1 . T h i s i s e x p e c t e d 

t o p r o v i d e d e e p e r i n s i g h t s i n t o t h e w a t e r s u p p l y r e l a t e d f a c t o r s 

i n f l u e n c i n g t h e t a n k w a t e r s t o r a g e . 

T h i s s t u d y w o u l d b e u n d e r t a k e n by t h e h y d r o l o g y C o n s u l t a n t . 
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I I I , IRRIGATION STRUCTUKKS AND WATER MANAGEMENT 

F u n c t i o n a l a s p e c t s o f t h e m o d e r n i z e d c o n v e y a n c e system o f 

t h e f i v e tanks, w i t h particular reference t o t h e i r management 

i m p l i c a t i o n s and t h e d e g r e e t o w h i c h farmers participate in 
m a n a g i n g t h e a v a i l a b l e w a t e r resources are discussed in this 
c h a p t e r . Tne improvement of c o n t r o l capability of the irrigation 
n e t w o r k i s o n e o f t h e key goals of t h e m o d e r n i z a t i o n project, 
and n e n c e t h i s a s p e c t w i l l be given w o r e emphasis in t h e 

u i s c u s s i o n s t o f o l l o w . 

3.1. I r r i g a t i o n Improvement Programme: The Time S c h e d u l e 

O r i g i n a l l y , t h e m o d e r n i z a t i o n programme was to . be initiated 
i n e a r l y 11*76', and c o m p l e t e d a t t h e end o f 19«0, Under t h e s e p l a n s 

t h e c h a n n e l c o n s t r u c t i o n work i n Mahakanadarawa and M a h a v i l a c h c h i ; 

t a n k s w e r e to ue i n i t i a t e d i n 1U77 followed by Vavunikulum (1378), 
P a d a v i y a (1979), and P a v a t k u l u m (197y). I n each tank, t h e c h a n n e l 

i m p r o v e m e n t s w e r e p l a n n e d f o r s e v e n months o f t h e year ( f r o m 

A p r i l t o O c t o b e r ) w i t h a view t o minimise interference w i t h 

c u l t i v a t i o n and t o a v a i l of r a i n f r e e weather. During t h i s p e r i o d 

i t was e x p e c t e d t h a t no w a t e r w o u l d flow through t h e c h a n n e l s and 

t h a t f a r m e r s c o u l d b e e m p l o y e d i n t h e p r o j e c t w o r k s . 

H o w e v e r , t h e a c t u a l i m p l e m e n t a t i o n o f t h e work s c h e d u l e 

d e v i a t e d h e a v i l y from what was p l a n n e d . I n all tanks e x c e p t 

P a d a v i y a , i n i t i a t i o n o f c h a n n e l c o n s t r u c t i o n work h a s b e e n d e l a y e d 

by a b o u t a y e a r ( T a b l e 3.1). The a c t u a l c o n s t r u c t i o n i n a l l t a n k s 

h a s t a k e n l o n g e r t i m e t h a n s c h e d u l e d . F o r i n s t a n c e , i n 

M a h a v i l a c h c h i y a and V a v u n i l u l u m , w h e r e t h e c i v i l w o rk s w e r e t o b e 

c o m p l e t e d i n o n e y e a r , a c t u a l work l a s t e d f o r a l m o s t f i v e y e a r s . 

S i m i l a r l y , i n Mahakanadarawa, d o u b l e t h e planned c o n s t r u c t i o n 

p e r i o d o f two y e a r s , was t a k e n . C o n s e q u e n t l y , t h e f i n a l p r o j e c t 

c o m p l e t i o n d a t e h a s b e e n c o n s i d e r a b l y d e l a y e d ; o y e a r s i n 

M a h a v i l a c h c h i y a and V a v u n i k u l u m , 4 y e a r s i n Mahakanadarawa, 3 
and 2 y e a r s i n P a d a v i y a and P a v a t k u l u m r e s p e c t i v e l y . 

12 



1 3 

T a b l e 3 . 1 . T i m i n g o f c i v i l w o rk s i n TIMP 

Tank a r e a I r r i g a t e d 
a r e a ( A c ) 

P l a n p e r i o d A c t u a l p e r i o d 

M a h a v i l a c h c h i y a 2 6 0 0 M a r . 7 7 - S e p . 7 7 J a n . 7 8 - l t e n 0 8 2 

Mahakanadarawa 6 0 0 0 M a r . 7 7 - S e p 6 7 8 J u n e 7 8 - D e c . 8 2 

P a d a v i y a 1 2 5 0 0 M a r . 7 9 - S e p . 8 0 J u n e 7 9 - D e c . 8 2 

P a v a t k u l u m 6 0 0 0 M a r . 7 9 - S e p . 7 9 J u n e 8 0 - D e c . 8 2 

Vavun iku lum 4 4 0 0 M a r . 7 8 - S e p . 7 8 . J u n e 7 9 - D e c , 8 3 

The d e l a y s i n c o m p l e t i n g t h e c o n s t r u c t i o n work a p p e a r t o 

h a v e b e e n p a r t l y due t o : ( a ) o r g a n i z a t i o n a l p r o b l e m s a f f e c t i n g 

t h e o v e r a l l c o o r d i n a t i o n o f t h e p r o j e c t i m p l e m e n t a t i o n , 

( b ) s h o r t a g e o f r u p e e f u n d s , ( c ) s h o r t a g e o f s k i l l e d man-power 

f o r h a n d l i n g t h e c i v i l work s a n d , ( d ) p r o c u r e m e n t d i f f i c u l t i e s . 

Some o f t h e s e s h o r t c o m i n g s w e r e r e c o g n i s e d i n t h e l a t e r s t a g e s 

o f p r o j e c t d e v e l o p m e n t , and r e m e d i a l a c t i o n s h a v e b e e n t a k e n . 

3 . 2 I m p r o v e m e n t s u n d e r t a k e n i n t h e C o n v e y a n c e S y s t e m s 

The p r e v a i l i n g w a t e r d i s t r i b u t i o n n e t w o r k and c o n t r o l 

f a c i l i t i e s i n g e n e r a l siiow a s u b s t a n t i a l i m p r o v e m e n t o f t h e p h y s i c a l 

i r r i g a t i o n f a c i l i t i e s i n a l l f i v e t a n k a r e a s . P r i o r t o m o d e r n i z a t i o n 

i r r i g a t i o n d i s t r i b u t i o n n e t w o r k i n a l l t a n k s r e f l e c t e d a m a r k e d l y 

d e t e r i o r a t e d w a t e r c o n v e y a n c e s y s t e m . T h e r e w e r e damaged c h a n n e l 

bunds w i t h a l i t t l e o r no m e a s u r e m e n t and c o n t r o l s t r u c t u r e s . 

The m a j o r i m p r o v e m e n t s i n v o l v e d i n " m o d e r n i z i n g " t h e 

c o n v e y a n c e s y s t e m i n t h e t a n k i r r i g a t i o n s c h e m e s a r e : 

( a ) I n t r o d u c t i o n o f a r o t a t i o n a l a r e a c o n c e p t u n d e r w h i c h 

e a c h f i e l d c h a n n e l i s d e s i g n e d t o c a r r y a maximum o f o n e 

c u s e c o f i r r i g a t i o n w a t e r t o an a r e a o f a p p r o x i m a t e l y 

3 0 a c r e s . E a r l i e r , t h e e x t e n t o f l a n d i r r i g a t e d by a 

f i e l d c h a n n e l was e x t r e m e l y v a r i a b l e , r a n g i n g from about. 

12 t o 5 0 a c r e s ; 
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and some o f t h e paddy l o t s w e r e e v e n i r r i g a t e d d i r e c t l y 

by t h e d i s t r i b u t i o n c h a n n e l o r e v e n from t h e main 

c h a n n e l i t s e l f . The i m p r o v e m e n t s a p p e a r t o h a v e 

p r o v i d e d an i m p o r t a n t u n i f o r m i t y i n t h e a v a i l a b l e 

p h y s i c a l d i s t r i b u t i o n f a c i l i t i e s . 

( b ) C o n s t r u c t i o n o f c o n t r o l and measurement s t r u c t u r e s a l o n g 

t h e m a i n c h a n n e l and D - c h a n n e l s up t o t h e f i e l d channel* . 

U n l i k e i n t h e p a s t , a l m o s t a l l t h e s e c h a n n e l s a r e now 

p r o v i d e d w i t h l o c k a b l e , c a s t - i r o n g a t e s w h i c h a r e 

o p e r a t e d by t h e f i e l d l e v e l w o r k e r s i n t h e I r r i g a t i o n 

D e p a r t m e n t . The farm t u r n - o u t s , h o w e v e r , a r e l a c k i n g 

i n c o n t r o l d e v i c e s and a r e o p e r a t e d by f a r m e r s t h e m s e l v e s 

by p l a c i n g e a r t h t a k e n o u t from t h e c h a n n e l bund i t s e l f . 

( c ) L i n i n g t h e f i e l d and d i s t r i b u t a r y c h a n n e l s 

w i t h m a t e r i a l s s u c h a s c e m e n t / b r i c k s o r c o n c r e t e , ; 

The l i n i n g r e d u c e s s e e p a g e and o t h e r g r o u n d l o s s e s o f 

w a t e r and a l s o a c h i e v e s a q u i c k e r f l o w i n t h e c h a n n e l . 

The h e a v y e m p h a s i s p l a c e d on l i n i n g t h e s e c o n d a r y and 

t e r t i a r y b r a n c h e s o f t h e c h a n n e l s y s t e m i n t h e p r o j e c t 

a p p e a r s t o be r a t h e r a u n i q u e c o n c e p t n o t w i d e l y f o l l o w e d 

i n i r r i g a t i o n s y s t e m s i n A s i a , I n M a h a v i l a c h c h i y a t h e 

e n t i r e c a n a l s y s t e m , e x c e p t f o r t h e two main c h a n n e l s , 

a r e l i n e d w i t h d i f f e r e n t t y p e s o f l i n i n g m a t e r i a l on an 

e x p e r i m e n t a l b a s i s t o d e t e r m i n e t h e i r r e l a t i v e e f f i c i e n c y . 

( d ) The i n s t a l l a t i o n o f l a r g e r ( n i n e i n c h ) farm t u r n - o u t s i n i 

p l a c e o f t h e e x i s t i n g t h r e e i n c h p i p e s . T h i s c h a n g e 

f a c i l i t a t e s t h e a d o p t i o n o f - s t r i c t r o t a t i o n a l w a t e r i s s u e s 

a t t h e farm l e v e l by a l l o w i n g a l a r g e r f l o w o f w a t e r 

o v e r a s h o r t e r i r r i g a t i o n p e r i o d . 

3 . 3 . Farmer r e s p o n s e s t o s y s t e m i m p r o v e m e n t 

D i s c u s s i o n s w i t h f a r m e r s and f a r m e r r e p r e s e n t a t i v e s i n t h e 

p r o j e c t a r e a r e g a r d i n g t h e p o s t m o d e r n i z a t i o n p e r f o r m a n c e o f t h e 

i r r i g a t i o n s y s t e m a p p e a r e d t o y i e l d a mix o f r e a c t i o n s . A s u r v e y 

o f f a r m e r r e s p o n s e s on two s p e c i f i c a s p e c t s o f t h e m o d e r n i s e d 

w a t e r d i s t r i b u t i o n s y s t e m i n d i c a t e d t h e f o l l o w i n g ( T a b l e 3 . 2 ) . 



T a b l e 3 . 2 Farmer a t t i t u d e s on t h e 
i r r i g a t i o n s y s t e m m o d e r n i z a t i o n 

O p i n i o n Tank a r e a % o f f a r m e r r e p o r t i n g as 
S t r o n g l y A g r e e D i s a g r e e S t r o n g l y T o t a l 
a g r e e D i s a g r e e 

1 . C o n v e y a n c e 
s y s t e m now 
i s b e t t e r 
e q u i p p e d 

1 . M a h a v i l a c h c h i y a 4 8 29 8 15 1 0 0 

2 . P a d a v i y a 27 27 2 3 2 3 1 0 0 
t o d e l i v e r 
and d i s ­
t r i b u t e 
w a t e r t h a n 
b e f o r e 

2 . L o s s o f 1 . M a h a v i l a c h c h i y a 67 27 2 4 1 0 0 
i r r i g a t i o n 
w a t e r now 
i s l e s s 2 . P a d a v i y a 4 2 42 1 0 6 1 0 0 
t h a n b e f o r e 

I n t h e c a s e o f P a d a v i y a , o n l y t h o s e f a r m e r s i n t h e a r e a w h e r e 
c o n s t r u c t i o n i s c o m p l e t e was i n t e r v i e w e d . 

About t h r e e q u a r t e r s o f t h e f a r m e r s i n t e r v i e w e d i n M a h a v i l a c h c h i y a 

and o n e h a l f o f t h o s e i n P a d a v i y a f e l t t h a t c h a n n e l i m p r o v e m e n t work 

h a s r e s u l t e d i n b e t t e r d i s t r i b u t i o n and d e l i v e r y o f w a t e r . As 

r e g a r d s t h e r e d u c t i o n o f c o n v e y a n c e l o s s e s , a l m o s t a l l f a r m e r s i n 

M a h a v i l a c h c h i y a a g r e e d t h a t t h e l o s s o f w a t e r i s s m a l l e r t h a n b e f o r e , 

w h i c h i s p e r h a p s e x p e c t e d , s i n c e a l l c h a n n e l s i n t h i s c a s e a r e 

c o m p l e t e l y l i n e d . H o w e v e r , i n P a d a v i y a o n l y a b o u t 484% o f t h e 

f a r m e r s i n t e r v i e w e d t h o u g h t t h a t t h e a n t i c i p a t e d r e d u c t i o n o f w a t e r 

w a s t a g e from, t h e c o n v e y a n c e s y s t e m h a s m a t e r i a l i z e d s o f a r . 

I n M a h a v i l a c h c h i y a , a m a j o r i t y f a r m e r s , who do n o t a g r e e t h a t 

t h e p r e s e n t s y s t e m i s b e t t e r e q u i p p e d f o r w a t e r d e l i v e r y and 

d i s t r i b u t i o n , b e l o n g t o t h e t o p e n d o f t h e s y s t e m . I n c o n t r a s t , 

a l l f a r m e r s i n t h e t a i l end h a v e e x p r e s s e d t h e o p i n i o n t h a t t h e 

p r e s e n t s y s t e m i s b e t t e r t h a n b e f o r e ( T a b l e 3.3)1 T h i s t h e r e f o r e 



s u g g e s t s t h a t t h e s y s t e m improvement h a s r e d u c e d some e x c e s s \ 

w a t e r a v a i l a b i l i t y t o t h e f a r m e r s a t t h e t o p end o f t h e s c n e m e 

and i n c r e a s e d t h e w a t e r s u p p l y t o f a r m e r s a t t h e b o t t o m e n d . 

S y s t e m i m p r o v e m e n t s i n t h i s c a s e h e n c e a p p e a r t o h a v e r e s u l t e d 

i n a g r e a t e r e q u i t y o f w a t e r d i s t r i b u t i o n b e t w e e n t o p - e n d 

f a r m e r s and b o t t o m - e n d f a r m e r s . 

T a b l e 3 . 3 . Farmer o p i n i o n on w a t e r d e l i v e r y 
and d i s t r i b u t i o n c l a s s i f i e d 
a c c o r d i n g t o d e g r e e o f w a t e r 
a v a i l a b i l i t y : M a h a v i l a c h c h i y a 

P e r c e n t a g e o f f a r m e r s r e p o r t i n g t h a t t h e p r e s e n t 
s y s t e m i s b e t t e r e q u i p p e d f o r d e l i v e r y and 
d i s t r i b u t i o n o f w a t e r t h a n b e f o r e . 

Farm L o c a t i o n S t r o n g l y Agree D i s a g r e e S t r o n g l y T o t a l 1 

A g r e e D i s a g r e e 

5 0 2 0 15 15 1 0 0 ( 2 0 ) 

3 0 4 0 25 5 1 0 0 ( 2 0 ) 

75 25 0 0 1 0 0 ( 2 0 ) 

x P a r e n t h e s e s i n d i c a t e s t h e number o f f a r m e r s r e p o r t i n g . 

3 . 4 . C u r r e n t p r o b l e m s o f t h e i r r i g a t i o n s y s t e m 

D e s p i t e c o n s i d e r a b l e p h y s i c a l i m p r o v e m e n t s made i n t h e c o n v e y a n c e 

s y s t e m s i n t h e p r o j e c t a r e a , t h e o p i n i o n s o f f a r m e r s , f a r m e r 

r e p r e s e n t a t i v e s and some f i e l d o f f i c i a l s on t h e o p e r a t i o n a l 

c o n s e q u e n c e s o f t h e p r o j e c t a g a i n r e f l e c t e d a m i x e d r e a c t i o n . A 

c o n s i d e r a b l e f r a c t i o n o f t h e f a r m e r s w e r e c r i t i c a l a b o u t " a r a n g e o f 

p r o b l e m s o f t h e c o n v e y a n c e s y s t e m p a r t i c u l a r l y o n t h o s e r e l a t i n g t o 

t i i e c o n s t r u c t i o n . I t a p p e a r s m o s t i m p o r t a n t t o i d e n t i f y and t o 

r e c t i f y s u c h p r o b l e m s w i t h o u t d e l a y . I n s u f f i c i e n c y o f f u n d s i n t h e 

m a i n t e n a n c e b u d g e t i s a m a j o r c o n s t r a i n t i n r e c t i f y i n g t h e p r o b l e m s . 

A d v e r s e f a r m e r c r i t i c i s m s o n t h e m o d e r n i z e d i r r i g a t i o n s y s t e m 

a p p e a r s t o e m a n a t e b a s i c a l l y from a v a r i e t y o f p r o b l e m s . They c a n 

H e a d - e n d 

M i d d l e 

T a i l - e n d 
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be c a t e g o r i z e d u n d e r : 

( i ) P h y s i c a l p r o b l e m s i n t h e c h a n n e l n e t w o r k ; ( i i ) i n e f f i c i e n t 

i m p l e m e n t a t i o n o f r o t a t i o n a l i r r i g a t i o n s y s t e m a n d , ( i i i ) l a c k 

o f f a r m e r c o o p e r a t i o n i n w a t e r management a c t i v i t i e s , 

( i v ) l i m i t a t i o n s o f l i n e d c h a n n e l s , ( v ) o n - f a r m w a t e r 

d i s t r i b u t i o n p r o b l e m s a n d , ( v i ) u n a v a i l a b i l i t y o f d a t a on 

a c t u a l a r e a i r r i g a t e d . 

( i ) P h y s i c a l p r o b l e m s i n t h e c h a n n e l n e t w o r k 
i 

F i e l d o b s e r v a t i o n s i n d i c a t e t h a t d e s i g n and c o n s t r u c t i o n 

p r o b l e m s i n t h e c h a n n e l n e t w o r k i n a l l f i v e t a n k s a r e n o t uncommon. 

T h e i r c o n s e q u e n c e s a r e m o s t e v i d e n t o n l y a t t h e t a i l end o f t h e 

c u l t i v a t i o n s e a s o n when i r r i g a t i o n b e c o m e s most c r u c i a l . Some o f 

t h e s e p r o b l e m s a r e ; i n s u f f i c i e n t f l o w o f i r r i g a t i o n w a t e r i n some 

o f t h e s e c o n d a r y and t e r t i a r y c h a n n e l s d u r i n g t h e p e r i o d o f w a t e r 

i s s u e , i n a d e q u a t e g r a d i e n t and e v e n n e g a t i v e s l o p e s i n a few l i n e d 

c h a n n e l s * , i n c o r r e c t p o s i t i o n i n g o f i r r i g a t i o n t u r n o u t s , i n s u f f i c i e n t 

f r e e b o a r d i n some o f t h e l i n e d c h a n n e l s ; s u b m e r g e d m e a s u r e m e n t 

s t r u c t u r e s t h a t make i t i m p o s s i b l e t o m e a s u r e t h e w a t e r f l o w s ; 

u n c o v e r e d hume p i p e s l a i d a c r o s s farm r o a d s , and l e a k y t u r n o u t 

g a t e s . 

I n a l l f i v e t a n k a r e a s a s u b s t a n t i a l d e g r e e o f d e l i b e r a t e 

d e s t r u c t i o n o f t h e n e w l y c o n s t r u c t e d c o n t r o l s t r u c t u r e s a t t h e 

s e c o n d a r y and t e r t i a r y l e v e l s w e r e a l s o n o t e d . Farm t u r n - o u t s 

and t h e c e m e n t c o n t r o l s t r u c t u r e s w e r e t a m p e r e d w i t h and d a m a g e d . 

The r a t e o f b r e a k a g e s h o u l d b e a c a u s e f o r s e r i o u s c o n c e r n t o t h e 

p r o j e c t m a n a g e m e n t , c o n s i d e r i n g t h e f a c t t h a t t h e s y s t e m h a s b e e n 

i n o p e r a t i o n o n l y f o r few s e a s o n s . I n g e n e r a l , t h e b r e a k a g e s a r e 

a s s o c i a t e d w i t h an o b s t r u c t i o n o f w a t e r f l o w i n t h e c h a n n e l s . 

Damage d o n e by f a r m e r s t o t h e c h a n n e l b u n d s , m e a s u r e m e n t and 

c o n t r o l d e v i c e s by i n d i r e c t means s u c h as by r e m o v i n g s o i l f rom t h e 

c h a n n e l h a n k s t o d i r e c t - w a t e r f l o w s was a l s o s i g n i f i c a n t . S u c h 

p r o c e s s e s , i f n o t c h e c k e d , w i l l s o o n a l e a d t o t h e c o l l a p s e o f 

t h e c h a n n e l l i n i n g and o t h e r w a t e r c o n t r o l s t r u c t u r e s . Damage 

t o l i n e d c h a n n e l s and c h a n n e l bunds by b u f f a l o - c r o s s i n g and 

w a l l o w i n g d o e s n o t a p p e a r t c b e common s o f s r , b u t c o u l d g r e a t l y 

damage t h e l i n e d c o n v e y a n c e s y s t e m . 

1 e . g . Mahakanadarawa, L . B . T r a c t 2 , D - 2 C h a n n e l . 
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Many f a r m e r s f e l t t h a t some c h a n n e l l i n i n g m a t e r i a l u s e d 

a r e n o t n o t d u r a b l e e n o u g h . T h e s e p r o b l e m s a p p e a r t o be r e l a t i v e l y 

more a c u t e i n M a h a v i l a c h c h i y a , w h e r e a s a v a r i e t y o f m a t e r i a l s 

h a v e b e e n u s e d t o t e s t t h e i r r e l a t i v e e f f i c i e n c i e s a s l i n i n g 

m a t e r i a l , A s y s t e m a t i c e v a l u a t i o n , o f t h e e f f i c i e n c y o f t h e 

d i f f e r e n t l i n i n g m a t e r i a l s i n t e r m s o f t h e i r u t i l i t y , d u r a b i l i t y 

and c o s t s a p p e a r i m p o r t a n t . 

( i i ) R o t a t i o n a l i s s u e s and r e l a t e d p r o b l e m s 

The a t t e m p t t o e n f o r c e s t r i c t r o t a t i o n a l i s s u e s o f w a t e r a t 

t h e f a r m l e v e l i n t h e t a n k i r r i g a t i o n m o d e r n i z a t i o n p r o j e c t i s a 

m a j o r d e p a r t u r e f rom t h e t r a d i t i o n a l s y s t e m o f p r o v i d i n g i r r i g a t i o n 

t o paddy f a r m s on a c o n t i n u o u s b a s i s . I t i s t o b e n o t e d t h a t t h e 

u s e o f i r r i g a t i o n w a t e r o n a r o t a t i o n a l b a s i s i s n o t a c o n c e p t 

e n t i r e l y new t o t h e p r o j e c t a r e a . F o r i n s t a n c e , P a d a v i y a , e v e n 

p r i o r t o m o d e r n i z a t i o n had p r a c t i s e d some r o t a t i o n a l w a t e r i s s u e s , 

a t t h e d i s t r i b u t o r y c h a n n e l l e v e l . The b e n c h mark s u r v e y o f t h i s 

a r e a u n d e r t a k e n p r e v i o u s l y h a s shown t h a t f a r m e r s i n g e n e r a l f a v o u r 

t h i s method o f w a t e r d i s t r i b u t i o n a s a means o f s a v i n g tank w a t e r , 

p r o v i d e d t h a t i t i s p r o p e r l y i m p l e m e n t e d . 

R o t a t i o n a l i s s u e s o f w a t e r u n d e r t h e m o d e r n i s a t i o n programme 

was f i r s t p r a c t i s e d i n Mahakanadarawa i n mail a 8 0 / 8 1 , w h e r e i t was 

r e p o r t e d t h a t n e a r l y 7 0 p e r c e n t o f t h e t o t a l a c r e a g e ' w a s u n d e r t h i s 

s y s t e m . I t i s r e p o r t e d t h a t t h e s y s t e m was l a t e r e x t e n d e d t o 

o t h e r f o u r t a n k s , and i n raaha 8 1 / 8 2 , c o v e r i n g a b o u t 26 p e r c e n t 

o f t h e t o t a l a c r e a g e i n t h e p r o j e c t . I n maha 8 2 / 8 3 , n e a r l y 45 

p e r c e n t o f t h e t o t a l paddy a c r e a g e i n t h e p r o j e c t i s r e p o r t e d t o 

be u n d e r r o t a t i o n a l i s s u e s . U n d e r t h e c u r r e n t p r a c t i c e o f 

r o t a t i o n a l i s s u e s o f w a t e r , v e r y p r e c i s e w a t e r d e l i v e r y s c h e d u l e s 

a r e d e v e l o p e d f o r e a c h f a r m e r , b a s e d on a number o f i m p o r t a n t 

a s s u m p t i o n s r e l a t i n g t o c h a n n e l w a t e r f l o w and c r o p r e q u i r e m e n t s . 

I n Mahakanadarawa and M a h a v i l a c h c h i y a s c h e m e s t h e r o t a t i o n s c h e d u l e s 

f o r e a c h r o t a t i o n a l u n i t a r e p r o m i n e n t l y d i s p l a y e d i n t h e f i e l d . 

T h i s r o t a t i o n s c u e d u l e o f t e n i n v o l v e s n i g h t t i m e i r r i g a t i o n a s w e l l . 

H o w e v e r , o b s e r v a t i o n s i n t h e f i e l d on t h e a c t u a l o p e r a t i o n 

o f t h e r o t a t i o n a l w a t e r i s s i ^ s a t t h e farm l e v e l i n d i c a t e d m a j o r • 

p r o b l e m s . The s y s t e m c u r r e n t l y w o r k s s a t i s f a c t o r i l y o n l y up t o t h e 
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f i e l d c h a n n e l . Beyond t h i s , e f f e c t i v e n e s s o f t h e r o t a t i o n s i n 

t e r m s o f d i s t r i b u t i o n a l e q u i t y among f a r m e r s i s e x t r e m e l y low and 

q u e s t i o n a b l e . A p p a r e n t l y , o n e o f t h e k e y a s s u m p t i o n s u n d e r l y i n g 

t h e c o m p u t a t i o n s and p l a n n i n g o f t h e r o t a t i o n s c h e d u l e s h a s b e e n 

t h a t t h e f a r m e r s w o u l d f o l l o w t h e s y s t e m t o t h e l e t t e r , s h a r i n g 

w a t e r t o t h e maximum p o s s i b l e e x t e n t . H o w e v e r , t h i s p a r t i c u l a r 

a s s u m p t i o n h a s l i t t l e r e l e v a n c e t o t h e p r e v a i l i n g p r a c t i c e s and 

h e n c e t h e s y s t e m i n v o l v e s m a j o r w a t e r d i s t r i b u t i o n p r o b l e m s a t 

t h e farm l e v e l . T h e r e i s a c o n s i d e r a b l e d e g r e e o f c o n f u s i o n and 

an a p p a r e n t l a c k o f u n d e r s t a n d i n g among f a r m e r s , f a r m e r l e a d e r s 

and f i e l d l e v e l o f f i c i a l s o n t h e o p e r a t i o n o f t h i s s y s t e m . A 

f l e x i b l e r o t a t i o n a l s c h e d u l e w i t h a g r e a t e r d e g r e e o f f a r m e r and 

o f f i c i a l p a r t i c i p a t i o n s e e m s t o b e more u s e f u l and a p p r o p r i a t e . 

The e f f i c i e n c y o f t h e c u r r e n t r o t a t i o n a l s y s t e m o f w a t e r 

d i s t r i b u t i o n i s l a r g e l y d e p e n d e n t on a h i g h l e v e l o f c o o p e r a t i o n 

among t h e 1 0 - 1 5 f a r m e r s s e r v e d by t h e f i e l d c h a n n e l . The p r e s e n t 

s y s t e m w o r k s w e l l o n l y i n a few i n s t a n c e s w h e r e t h e f a r m e r 

r e p r e s e n t a t i v e ( V e l V i d a n e ) i s a c t i v e , e f f i c i e n t and a c c e p t a b l e 

t o a l l f a r m e r s . 

I n many i n s t a n c e s w h e r e t h e V e l V i d a n e i s i n e f f e c t i v e , 

r o t a t i o n a l d i s t r i b u t i o n o f w a t e r l e a d s t o m a j o r c o n f l i c t s among 

h e a d - e n d e r s and t a i l - e n d e r s o i t h e f i e l d c h a n n e l . The f o r m e r k e e p 

t n e i r t u r n - o u t s o p e n c o n t i n u o u s l y , n o t a l l o w i n g ' w a t e r t o p a s s t o 

o t h e r s l o w e r down. The p r o b l e m i s more a c u t e u n d e r t h e p r e s e n t 

c h a n n e l s y s t e m i n w h i c h a l l f a r m e r s a r e p r o v i d e d w i t h n i n e i n c h 

o u t l e t s - i n c o n t r a s t t o t h r e e i n c h p i p e s t h e y had p r i o r t o 

m o d e r n i z a t i o n . I n f a c t , some o f t h e s e f a r m e r s c o m p l a i n e d t h a t t h e 

c h a n n e l i m p r o v e m e n t s w e r e d e s i g n e d t o c r e a t e d i s c o r d among t h e 

f a r m e r s . H e n c e , i t a p p e a r s t h a t u n l e s s a s u i t a b l e o r g a n i z a t i o n a l 

d e v i c e f o r e l i c i t i n g f a r m e r c o o p e r a t i o n i s i m p l e m e n t e d t h e mere 

p h y s i c a l i m p r o v e m e n t s i n t h e c h a n n e l s a l o n e w o u l d n o t g e n e r a t e t h e , 

e x p e c t e d r e s u l t s . I n some i n s t a n c e s i t may e v e n be c o u n t e r ­

p r o d u c t i v e . 

( i i i ) Low l e v e l s o f f a r m e r c o o p e r a t i o n 

D i s c u s s i o n s h e l d w i t h f a r m e r s i n d i c a t e d t h e i r l i m i t e d 

i n v o l v e m e n t i n p l a n n i n g , d e s i g n i n g and i n i m p l e m e n t a t i n g t h e 
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c h a n n e l i m p r o v e m e n t s . Only i n a few i n s t a n c e s f a r m e r s h a v e b e e n 

c o n s u l t e d , on m a t t e r s r e l a t i n g t o c o n s t r u c t i o n o f f i e l d c h a n n e l s , 

d i s t r i b u t o r y c h a n n e l s , and i n s t a l l a t i o n o f farm t u r n o u t s and 

a n i c u t s ( T a b l e 3 . 4 ) . i i a r e l y i f a t a l l , V e l V i d a n e s ( f a r m e r 

r e p r e s e n t a t i v e s ) h a v e b e e n a p p o i n t e d t o s u p e r v i s e t h e work c a r r i e d 

o u t by t h e l a b o u r g a n g s . Some V e l V i d a n e s h a v e b e e n e m p l o y e d as 

c o n s t r u c t i o n l a b o u r e r s . 

T a b l e 3 . 4 Type o f a c t i v i t i e s f o r w h i c h 
f a r m e r s w e r e c o n s u l t e d i n 
s y s t e m r e h a b i l i t a t i o n 

A c t i v i t y 
% o f f a r m e r s r e p o r t i n g i n 

M a h a v i l a c h c h i y a Mahakanadarawa P a d a v i y a 

C o n s t r u c t i o n o f 
c h a n n e l s and 
c h a n n e l bunds 

I n s t a l l a t i o n o f farm 
t u r n o u t s and a n i c u t s 

No c o n s u l t a t i o n s a t 
all 

A l l .-. • 

17 

HI 

loo 

2 5 

VM 

1 0 

U3 

1O0 

The a b s e n c e o f an e f f e c t i v e i n s t i t u t i o n a l mechan i sm t o e x p r e s s 
J • 

f a r m e r s * n e e d s i n r e g a r d t o d e s i g n i n g and i m p l e m e n t i n g t h e c h a n n e l 

i m p r o v e m e n t s h a s b e e n a m a j o r d e f i c i e n c y . S i n c e , i r r i g a t i o n 

i m p r o v e m e n t s a r e u n d e r t a k e n i n t h e f a r m e r s ' i n t e r e s t s , t h e i r v i e w s 
- i.: 

on t h e t y p e s and t h e means o f i m p r o v e m e n t s t h e y n e e d w o u l d h a v e 

b e e n more c o n d u c i v e t o t h e t e c h n i c a l and o r g a n i z a t i o n a l s u c c e s s o f 

t h e p r o j e c t . 

The m o d e r n i z a t i o n programme was a l s o e x p e c t e d t o p r o v i d e some 

i n c o m e e a r n i n g o p p o r t u n i t i e s f o r t h e farm h o u s e h o l d s by e m p l o y i n g 

them i n t h e c o n s t r u c t i o n a c t i v i t i e s . The s u r v e y i n d i c a t e d t h a t a 

s u b s t a n t i a l p r o p o r t i o n o f t h e f a r m e r s i n t e r v i e w e d h a v e i n f a c t 

r e c e i v e d some t e m p o r a r y employment u e n e f i t s from t h e p r o j e c t 

w o r k s . ( T a b l e 3 . 5 ) . 



21 

T a b l e 3 . 5 Farmer i n v o l v e m e n t i n c o n s t r u c t i o n work 

% o f f a r m e r s r e p o r t i n g 
A c t i v i t y M a h a v i l a c h c h i y a Mahakanadarawa P a d a v i y a 

C h a n n e l d i g g i n g and 
bund i m p r o v e m e n t 36 31 1 3 

E a r t h work i n r o a d 
c o n s t r u c t i o n 10 16 2 2 

H e l p i n g masons 31 2 3 1 0 

Masonary work 0 4 1 0 

O t h e r work 0 6 0 

Not i n v o l v e d a t a l l 2 3 2 0 4 5 

A l l 1 0 0 "• 1 0 0 > 1 0 0 

Farmer e n g a g e m e n t i n r o u t i n e m a t t e r s r e l a t i n g t o w a t e r 

management a l s o i n d i c a t e s a low l e v e l o f p a r t i c i p a t i o n . T h i s i s 

c l e a r l y s e e n w i t h r e s p e c t t o t h e i r a t t e n d a n c e a t c u l t i v a t i o n ( k a n n a ) 
! r f o r 

m e e t i n g s w h i c h a r e a f o r u m / d i s c u s s i o n among t h e f a r m e r s i n r e g a r d 

t o t a n k w a t e r u s e . The m e e t i n g i s h e l d p r i o r t o e a c h c u l t i v a t i o n 

s e a s o n . H o w e v e r , f a r m e r a t t e n d a n c e i n t h e s e m e e t i n g s i s e x t r e m e l y 

p o o r and t h e d e c i s i o n s made a r e g e n e r a l l y n o t a d h e r e d t o by t h e 

f a r m e r s . T h i s s o l u t i o n f r e q u e n t l y l e a d s t o m a j o r w a t e r r e l a t e d 

p r o b l e m s s u c h a s t h e e x t e n s i o n o f t a n k w a t e r r e l e a s e s b e y o n d t h e 

s e a s o n o r t h e i r r i g a t i o n o f s c a t t e r e d p l o t s i n t h e p r o j e c t , a t 

d i f f e r e n t t i m e s . 

P e r h a p s t h e f o l l o w i n g s i t u a t i o n i n M a h a v i l a c h c h i y a i s f a i r l y 

t y p i c a l o f t h e e x p e r i e n c e s o f k a n n a m e e t i n g s i n a l l t a n k a r e a s . 

At t h e f i r s t k a n n a m e e t i n g o f t h e 1 9 8 2 / 8 3 Maha, h e l d o n t h e 2 7 t h 

o f S e p t e m b e r 1 9 8 2 , f a r m e r s a g r e e d t o commence p l a n t i n g by t h e f i r s t 

o f N o v e m b e r , b u t p r e f e r r e d t o p l a n t 4 -month r a t h e r t h a n 3-raonth 

v a r i e t i e s . On t h e f i r s t o f November t h e r e was o n l y 2 f e e t o f w a t e r 

i n t h e t a n k and c o n s e q u e n t l y f a r m e r s i n s i s t e d on d e l a y e d p l a n t i n g 

u n t i l t h e t a n k l e v e l r e a c h e d 8 f e e t . At a s u b s e q u e n t m e e t i n g i n 

e a r l y D e c e m b e r , f a r m e r s a g r e e d t o p l a n t 3 month v a r i e t i e s and t o 

c o m p l e t e t h e p l a n t i n g by J a n u a r y f i r s t . But a t t h e o n s e t o f t h e 

f i r s t r a i n s i n l a t e D e c e m b e r , most f a r m e r s w e r e b u s y p r e p a r i n g 
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t h e i r c h e n a l a n d s and f i n a l l y p l a n t i n g was m o s t l y d o n e i n J a n u a r y . 

D e s p i t e t;ach a l o n g d e l a y i n p l a i n i n g s e v e r a l f a r m e r s s t i l l 

c o n t i n u e d t o p l a n t 4 month v a r i e t i e s and p l a n t i n g v/as n o t 

c o m p l e t e d u n t i l raid J a n u a r y . As a c o n s e q u e n c e , i r r i g a t i o n p e r i o d 

was e x t e n d e d c o n s i d e r a b l y and h a r v e s t i n g was d o n e i n M i d - A p r i l . 

AS a r e s u l t o f t h e s e d e l a y s , s u f f i c i e n t w a t e r was n o t a v a i l a b l e i n 

t h e t a n k f o r a y a l a c r o p . 

( i v ) L i m i t a t i o n s o f l i n e d c h a n n e l s 

As a l r e a d y m e n t i o n e d , l i n i n g o f t h e s e c o n d a r y and t e r i t i a r y 

c h a n n e l i s a u n i q u e f e a t u r e o f t h e m o d e r n i z a t i o n p r o j e c t , and 

u n d o u b t e d l y t h i s i s t e c n n i c a l l y more s o u n d t h a n t h e e a r t h c h a n n e l s 

w h i c h e x i s t e d p r i o r t o m o d e r n i z a t i o n . D e s p i t e i t s t e c h n i c a l 

s u p e r i o r i t y , t h e l i n e d c h a n n e l s y s t e m . ( a p a r t from i t s c o s t l y n a t u r e ) , 

i s l i k e l y t o p o s e some d i f f i c u l t i e s . 

The l i n e d c h a n n e l s y s t e m i n s t a l l e d w i t h a maximum c a p a c i t y o f 

o n e c u s e c , w i t h 9 i n c h farm t u r n o u t s a r e s p e c i f i c a l l y d e s i g n e d f o r 

a s t r i c t r o t a t i o n a l w a t e r d i s t r i b u t i o n a t t h e f a r m l e v e l . The 

m o d e r n i z e d s y s t e m h e n c e d o e s n o t p r o v i d e any room f o r c o n t i n u o u s 

i r r i g a t i o n p r a c t i c e d e a r l i e r . The d e s i g n a l s o d o e s n o t a l l o w 

r o t a t i o n a l i s s u e o f i r r i g a t i o n w a t e r a t a h i g h e r l e v e l t h a n a t t h e 

farm l e v e l . 

The c u r r e n t s y s t e m d e s i g n h e n c e d o e s n o t a l l o w t h e p r o j e c t 

management many o p t i o n s i n o p e r a t i n g and d i s t r i b u t i o n . I n f a c t 

t h e r e a r e n o o p t i o n s a t a l l i n t h e p r e s e n t s y s t e m e x c e p t t o f o l l o w 

farm l e v e l r o t a t i o n s . The m o d e r n i z a t i o n programme t h e r e f o r e i n a 

s e n s e h a s i m p o s e d a m a j o r c o n s t r a i n t o n t h e s y s t e m management . 

A n o t h e r p o t e n t i a l p r o b l e m c o n c e r n i n g t h e s i z e l i m i t a t i o n o f 

t h e c h a n n e l i n t h e m o d e r n i z e d s y s t e m and c a n b e e x p l a i n e d a s f o l l o w s 1 . 

1 T h i s a s p e c t i s more f u l l y d i s c u s s e d i n a p a p e r , " o n e c u s e c c h a n n e l s ; 
I m p l i c a t i o n f o r w a t e r management f o r i r r i g a t i o n s c h e m e s i n S r i 
L a n k a , " p r e s e n t e d b y G i l b e r t L e v i n e , w a t e r management c o n s u l t a n t 
t o t h e World Bank m i s s i o n , a t t h e A g r a r i a n R e s e a r c h & T r a i n i n g 
I n s t i t u t e , A p r i l 1 9 8 3 . 
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A s s u m i n g t u a t o n e c h a n n e l s e r v e s an a r e a o f 4 0 a c r e s , t h e maximum 

f l o w i n t h e c h a n n e l i s a b o u t 15 mm/day. I f t h e e v a p o - t r a n s p i r a t i o n 

a t t h e p e a k ' d r o u g h t p e r i o d i n t h e a r e a i s t a k e n a s 6 mm/day and t ire-

p e r c o l a t i o n r a t e i s t a k e n a s v a r y i n g from 3 t o 12 mm/day, t h e t o t a l 

i r r i g a t i o n w a t e r demand a t t h e p e a k w o u l d r a n g e from 9 - 1 8 mm/day. 

T h i s s h o w s t h a t t h e o n e c u s e c c h a n n e l p r e s e n t l y i n s t a l l e d i n t h e 

p r o j e c t a r e a may i m p o s e some r e s t r i c t i o n s o n t h e w a t e r d e l i v e r y t o 

t h e r o t a t i o n a l a r e a . T h i s i s p a r t i c u l a r l y s o i f t h e r o t a t i o n a l 

u n i t i s l o c a t e d i n t h e r e d d i s h brown e a r t h s w h i c h h a v e l a r g e r s o i l 

p e r m e a b i l i t i e s . F u r t h e r m o r e , t h e l i n e d c h a n n e l s u s u a l l y do n o t h a v e 
t o o 

l a r g e r f r e e b o a r d s - u n l i k e t h e c o n v e n t i o n a l e a r t h c h a n n e l s , and t h i s / 

c o u l d i m p o s e much r e s t r i c t i o n s i n i n s t a n c e s w h e r e i t i s n e c e s s a r y 

t o i n c r e a s e t h e n o r m a l f l o w r a t e f o r s h o r t e r p e r i o d s w h e n e v e r 
n e c e s s a r y . 

P e r h a p s a n o t h e r m a j o r p r o b l e m t h a t m i g h t l a t e r become s e r i o u s 

i s t h e i n c r e a s e d m a i n t e n a n c e e x p e n d i t u r e w h i c h t h e l i n e d s y s t e m w o u l d 

make n e c e s s a r y . 

( v ) O n - f a r m w a t e r d i s t r i b u t i o n p r o b l e m s 

Tho c u r r e n t s y s t e m o f w a t e r a p p l i c a t i o n w i t h i n a farm i n v o l v e s 

t h e movement o f i r r i g a t i o n w a t e r from l i y a d d a ( a s i n g l e p l o t o f 

p a d d y ) t o l i y a d d a . -An e s s e n t i a l r e q u i r e m e n t u n d e r a r o t a t i o n a l 

r e g i m e o f w a t e r d i s t r i b u t i o n i s a q u i c k d e l i v e r y o f w a t e r w i t h i n 

t h e f a r m , and f o r t h i s an e f f i c i e n t d i s t r i b u t i o n n e t w o r k e v e n w i t h i n 

t h e farm i s d e s i r a b l e . I n many paddy f a r m s , t h e u n s a t i s f a c t o r y 

l e v e l l i n g o f t e n f o u n d i n many paddy f i e l d s i s a h i n d r a n c e t o 

e f f i c i e n t w a t e r management , w i t h i n t h e f a r m . 

( v i ) U n a v a i l a b i l i t y o f d a t a on a c t u a l a r e a c u l t i v a t e d 

The a c t u a l a r e a i r r i g a t e d w i t h i n e a c h o f t h e t a n k a r e a s a t 

p r e s e n t i s s u b s t a n t i a l l y l a r g e r t h a n t h a t o f f i c i a l l y s t a t e d by t h e 

I r r i g a t i o n D e p a r t m e n t . The o f f i c i a l f i g u r e r e l a t e s t o a a c r e a g e 

i n t h e o r i g i n a l p l a n o f t h e s c h e m e , w h i c h h a s become a g r o s s 

u n d e r e s t i m a t e o f t h e a c t u a l a r e a c u r r e n t l y i r r i g a t e d , d u e t o 

s u b s e q u e n t e n c r o a c h m e n t s and c u l t i v a t i o n s o f r e s e r v a t i o n s . The 



u n d e r e s t i m a t i o n o f t h e a r e a a p p e a r s t o b e a b o u t 1 0 - 1 5 p e r c e n t and 

s u c h u n d e r e s t i m a t e s a r e l i k e l y t o c a u s e major p r o b l e m s i n 

d e s i g n i n g w a t e r d e l i v e r y s c h e d u l e s . S o f a r , no a t t e m p t s h a v e 

b e e n made t o i d e n t i f y t h e a c t u a l a r e a i r r i g a t e d and t h i s a p p e a r s 

t o b e a v i t a l t a s k r e q u i r i n g e a r l y a t t e n t i o n . 



I V . CROPPING PATTERNS & CROP PRODUCTIVITY 

The i n f l u e n c e o f t h e Tank I r r i g a t i o n M o d e r n i z a t i o n on f a r m i n g 

a c t i v i t i e s i n t h e p r o j e c t a r e a w o u l d b e p r e s e n t e d i n t h i s C h a p t e r . 

The m o d e r n i z a t i o n programme s e e k s m a j o r t r a n s f o r m a t i o n s i n t h e 

c o n v e n t i o n a l a g r i c u l t u r a l p r a c t i c e s f o l l o w e d i n t h e a r e a . H e n c e , 

i n t h i s b h a p t e r ah a t t e m p t w i l l be made t o e x a m i n e t o what e x t e n t 

s u c h a t r a n s f o r m a t i o n h a s t a l i e n p l a c e a l r e a d y . The p r o j e c t h a s b e e n 

i n o p e r a t i o n o n l y f o r few s e a s o n s and h e n c e , t h e f o l l o w i n g 

d i s c u s s i o n a ims t o i d e n t i f y t h e d i r e c t i o n s o f any f u t u r e c h a n g e s i n 

a g r i c u l t u r e i n t h e p r o j e c t s a r e a . 

4 . 1 A n t i c i p a t e d t r a n s f o r m a t i o n s i n a g r i c u l t u r e 

The b e n e f i t s from t h e m o d e r n i z a t i o n programme a r e b a s e d on t h e 

a d o p t i o n o f a p a c k a g e o f new a g r i c u l t u r a l p r a c t i c e s by t h e p r o j e c t 

f a r m e r s . T h e r e a r e f o u r main c o m p o n e n t s i n t h i s t e c h n i c a l p a c k a g e 

recommended t o t h e f a r m e r s by t h e e x t e n s i o n p e r s o n n e l . They a r e ; 

( a ) I n t h e yala s e a s o n ; 
C u l t i v a t i o n o f s e a s o n a l c r o p s ( o t h e r t h a n p a d d y ) i n t h e 
i r r i g a b l e l o w l a n d s , 

( b ) I n t h e mail a s e a s o n ; 
( i ) Land p r e p a r a t i o n p r i o r t o t h e maha r a i n s ( u n d e r 

d r y c o n d i t i o n s ) u s i n g t r a c t o r s , 

( i i ) Dry s o w i n g o f p a d d y , b e f o r e t h e o n s e t o f t h e Paha 
r a i n s i n s t e a d o f t h e p r e s e n t methdd o f s o w i n g u n d e r 
mud c o n d i t i o n s ; 

( i i i ) A d o p t i o n o f s h o r t a g e v a r i e t i e s o f paddy ( 3 - 3 | m o n t h s ) 

The i m p r o v e d m e a s u r e s a d o p t e d i n t h i s P r o j e c t a p p e a r t o b e b a s e d 

m o s t l y on r e s e a r c h c o n d u c t e d a t t h e A g r i c u l t u r a l R e s e a r c h S t a t i o n a t 

M a h a i l l u p p a l l a m a . I t c l o s e l y r e s e m b l e s t h e s t r a t e g y u n d e r l y i n g t h e 

"Walagambahuwa C o n c e p t " o f d e v e l o p i n g t h e m i n o r i r r i g a t i o n t a n k s i n 

t h e d r y z o n e . T h i s s t r a t e g y was i n i t i a t e d u n d e r t h e c r o p p i n g s y s t e m s 

r e s e a r c h programme i n 1 9 7 5 * . T h i s c n n c e p t a ims a t m a x i m i s i n g t h e u s e 

1 S e e , N i m a l F . C . R a n a w e e r a , " C r o p p i n g S y s t e m s P i l o t P r o d u c t i o n 
Programmes i n S r i L a n k a . A C a s e S t u d y " , D i v i s i o n o f A g r i c u l t u r a l 
E c o n o m i c s and P r o j e c t s , D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e , P e r a d e n i y a , 1 9 8 2 . 

25 
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o f maha r a i n f a l l f o r an o b t a i n i n g a y a l a c r o p u n d e r v i l l a g e 

t a n k s In t h e d r y z o n e . 

4 . 2 Crop Y i e l d s 

Crop y i e l d s a r e an i m p o r t a n t i n d i c a t o r o f c h a n g e i n 

a g r i c u l t u r e . p a d d y y i e l d d a t a i n t h e maha s e a s o n s w h i c h w e r e 

e x a m i n e d i n t h i s r e g a r d d u r i n g t h e p a s t s i x y e a r s show h a r d l y a 

c o n s i s t e n t p a t t e r n o f v a r i a t i o n b o t h a c r o s s t h e t a n k s , a s w e l l as 

w i t h i n a t a n k ( T a b l e 4 . 1 ) . The v a r i a t i o n s o f p e r a c r e y i e l d s 

a p p e a r s t o be m»3t ly r e f l e c t i v e o f t h e w a t e r a v a i l a b i l i t y and 

r a i n f a l l . 

T a b l e 4 . 1 A v e r a g e paddy y i e l d s i n t h e p r o j e c t a r e a : 
(Maha s e a s o n s , i n b u s h e l s / a c r e ) 

Tank a r e e - 7 6 / 7 7 7 7 / 7 8 7 8 / 7 9 7 9 / 8 0 8 0 / 8 1 8 1 / 8 2 8 2 / 8 3 

M a h a v i l a c h c h : y a 3 6 a * 35 77 46 5 4 4 9 ° 

M an akan ad araw a 3 8 a * 55 6 9 * 3 0 -
P a d a v i y a * * 5 2 a 81 5 0 56 5 3 b 

P a v a t k u l u m . * 4 3 a 47 * * 3 3 49 

Vavui kulum * 4 3 61 * * 52 „ 

S o u r c e : a . ARTI b e n c h mark s u r v e y s , p r i o r t o m o d e r n i z a t i o n 
b . ART I farm s u r v e y s 1 9 8 3 . .,. 

A l l o t h e r s from t h e C e n s u s and S t a t i s t i c s D e p a r t m e n t , 
and A g r i c u l t u r e D e p a r t m e n t . 

* D a t a n o t a v a i l a b l e . 

I n f o r m a t i o n on o t h e r f i e l d c r o p s a l s o do n o t s u g g e s t any 

s i g n i f i c a n t t r e n d s o f c h a n g e i n t h e i r c u l t i v a t i o n m e t h o d s and y i e l d 

i n c r e a s e s d u r i n g p a s t few y e a r s . I t i s c l e a r t h a t t h e c u r r e n t 

p e r a c r e y i e l d s o f t h e s e c r o p s u n d e r t h e p r o j e c t a r e s u b s t a n t i a l l y 

low i n c o m p a r i s o n t o t h o s e e x p e c t e d u n d e r t h e p r o j e c t . As an 

i l l u s t r a t i o n t T a b i e 4 . 2 c o m p a r e s t h e c u r r e n t y i e l d s o f t h e s e c r o p s 

i n P a d a v i y a w i t h t h o s e e x p e c t e d a t p r o j e c t m a t u r i t y . 
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T a b l e 4 . 2 C u r r e n t and e x p e c t e d p e r a c r e y i e l d s o f s e l e c t e d 
f o o d c r o p s i n P a d a v i y a 

A v e r a g e p e r a c r e y i e l d s 
Crop 1 •• 

Maha 8 2 / 8 3 E x p e c t e d a t 
t h e p r o j e c t 
m a t u r i t y 

Paddy ( b u / a c ) 5 3 7 9 . 5 

Cowpea ( C w t s / a c ) 6 . 9 1 4 . 0 

C h i l l i e s ( C w t s / a c ) 6 . 0 N . A . 

Green Gram ( C w t s / a c ) 7 . 8 1 3 . 2 

S o y a b e a n ( C w t s / a c ) 1 5 . 7 N .A. 

4 . 3 C u l t i v a t e d e x t e n t and c r o p p i n g i n t e n s i t i e s 

I n c r e a s e i n t h e a n n u a l c r o p p i n g i n t e n s i t y ( f r o m 1 0 8 p e r c e n t t o 

1 6 0 p e r c e n t ) i n t h e i r r i g a b l e l o w l a n d s i s a m a j o r e x p e c t a t i o n o f t h e 

m o d e r n i z a t i o n p r o j e c t . T h i s i n c r e a s e w o u l d be s o l e l y from e x p a n d i n g 

t h e c u l t i v a t i o n o f n o n - p a d d y c r o p s , i n i r r i g a b l e l o w l a n d s d u r i n g y a l a 

s e a s o n . I t was e n v i s a g e d t h a t w i t h t h e c o m p l e t i o n o f t h e p r o j e c t 

a b o u t 6 0 p e r c e n t o f t h e l o w l a n d s w o u l d be c u l t i v a t e d i n y a l a . 

I n a l l f i v e t a n k a r e a s i t s h o w s an e x t r e m e s e a s o n a l v a r i a b i l i t y 

e v e n d u r i n g maha. The s t u d y s h o w s t h a t t h e c r o p p i n g I n t e n s i t i e s , 

e v e n i n mail a s e a s o n i n a l l t a n k s , e x c e p t M a h a v i l a c h c h i y a and P a d a v i y a , 

a r e r e l a t i v e l y l o w and v a r i e d a r o u n d 5 0 - 7 0 p e r c e n t , d u r i n g t h e p a s t 

f i v e y e a r s . ( T a b l e 4 . 3 ) I n f a c t , i n Mahakanadarawa and P a v a t k u l u m t h e r e 

h a s b e e n no paddy c u l t i v a t i o n f o r t h e l a s t 2 y e a r s due t o w a t e r 

s h o r t a g e s . In o v e r a l l t e r m s , t h e a n n u a l c r o p p i n g i n t e n s i t i e s i n t h e 

t a n k a r e a s d u r i n g t h e p a s t f i v e y e a r s do n o t s u g g e s t a c l e a r t r e n d o f 

i n c r e a s i n g l a n d u s e p a t t e r n . 
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T a b l e 4 , 3 C r o p p i n g i n t e n s i t i e s i n t h e p r o j e c t a r e a by 
s e a s o n s 1 9 7 8 - 1 9 8 3 

( P e r c e n t a g e ) 

Tank T o t a l 
i r r i g a t e d 
a r e a (Ac) 

Maha Y a l a T o t a l 
i r r i g a t e d 
a r e a (Ac) 7 8 / 7 9 7 9 / 8 0 8 0 / 8 1 8 1 / 8 2 8 2 / 8 3 79 80 81 82 8 3 

M a h a v i l a c h c h i y a 2 6 0 0 9 6 9 3 9 3 9 3 1 0 0 0 5 0 42 36 0 

Mah ak an ad a r aw a 6 0 0 0 67 5 8 58 0 0 0 0 0 0 0 

P a d a v i y a 1 2 5 0 0 X 10O 84 8 0 79 61 * * 1 2 37 

P a v a t k u l u m 4 4 0 0 6 0 6 8 74 20 8 0 0 0 0 0 

V a v u n i k u l u m 6 0 0 0 7 0 8 0 66 77 7 3 7 24 27 3 3 

S o u r c e : I r r i g a t i o n D e p a r t m e n t r e c o r d s . 
* D a t a n o t a v a i l a b l e 

4 . 4 Crop d i v e r s i f i c a t i o n i n t h e l o w l a n d s and c h e n a c u l t i v a t i o n 

F i e l d s u r v e y i n f o r m a t i o n r e l a t i n g t o f a r m e r p r e f e r e n c e s o n t h e 

c r o p s t o b e grown i n d i c a t e s t h a t t h e s t r o n g c o n v e n t i o n a l p r e f e r e n c e 

f o r g r o w i n g p a d d y , w h e n e v e r w a t e r i s a v a i l a b l e s t i l l p e r s i s t s 

i r r e s p e c t i v e o f t h e s e a s o n . Even i n y a l a , f a r m e r s p r e f e r t o 

c u l t i v a t e paddy i n d i c a t i n g t h a t d e s p i t e much e x t e n s i o n e f f o r t 

f a r m e r s a r e r e l u c t a n t t o c u l t i v a t e s u b s i d i a r y f o o d c r o p s i n paddy 

f i e l d s i n y a l a . The n o n - p a d d y c r o p s t h a t had b e e n c u l t i v a t e d i n a 

l i m i t e d number o f c a s e s i n v o l v e s cowpea and s o y a b e a n . H i g h i n c o m e 

c r o p s s u c h a s c h i l l i e s and o n i o n s h a v e n o t b e e n c u l t i v a t e d i n t h e 

paddy f i e l d s i n y a l a by m o s t f a r m e r s . T h i s i s p r i m a r i l y d u e t o t h e 

h i g h c o s t s and h e a v y r i s k s i n v o l v e d i n c u l t i v a t i n g t h e s e two c r o p s . 

A l t h o u g h t h e p r o j e c t p l a n s had e m p h a s i s e d sorghum and m a i z e a s 

h a y i n g a m a j o r p o t e n t i a l , t h e y t o o h a v e b e e n t o t a l l y n e g l e c t e d , d u e 

m a i n l y t o l o w p r i c e s and m a r k e t i n g p r o b l e m s . 

The r e s i s t a n c e o f f a r m e r s t o t h e g r o w i n g o f s u b s i d i a r y f o o d 

c r o p s i n paddy l a n d s d u r i n g t h e y a l a was a l s o h i g h l i g h t e d i n t h e . 

e a r l i e r ARTI b e n c h - m a r k r e p o r t s . The i m p o r t a n t c o n s t r a i n t s 

d e t e r m i n i n g t h e f a r m e r p r e f e r e n c e s a t p r e s e n t i s l i s t e d i n T a b l e 

4 . 4 . The b a s i c p r o b l e m s h e n c e a p p e a r t o b e t h e same a s t h o s e 

e x i s t i n g b e f o r e m o d e r n i z a t i o n . 



T a o l e 4 . 4 K e a s o n s f o r n o t c u l t i v a t i n g f i e l d c r o p s i n 
paddy f i e l d s d u r i n g t h e y a l a s e a s o n s ( 8 2 / 8 3 maha, P a d a v i y a ) 

( P e r c e n t a g e o f f a r m e r s r e p o r t i n g ) 

1 . S o i l p r o b l e m s a s s o c i a t e d w i t h d r a i n a g e 27 

2 . I n a d e q u a t e i r r i g a t i o n w a t e r s u p p l y 21 

3 . M a r k e t i n g p r o b l e m s 19 

4 . Lack o f f a m i l i a r i t y 17 

5 . Heavy c a s h r e q u i r e m e n t s . 10 
6 

6 . O t h e r s 

10 
6 

The d r a i n a g e p r o b l e m s a l s o s e e n t o be c o n f i r m e d by numerous 

s t u d i e s u n d e r t a k e n a t t h e A g r i c u l t u r a l K e a s e a r c h S t a t i o n a t 

M a h a i l l u p p a l l a m a . I n y a l a , r a i n s a r e m o s t l y o f a s h o r t d u r a t i o n and 

t h e s h o w e r s t e n d t o b e v e r y h e a v y . The o n s e t o f t h e y a l a r a i n s 

( u s u a l l y i n l a t e March) c a u s e s t h e s o i l w a t e r t a b l e t o r i s e 

g r a d u a l l y u n t i l a b o u t t h e m i d - A p r i l , when y a l a r a i n s a r e a t t h e p e a k . 

T h i s s i t u a t i o n i n , p a r t i c u l a r c a u s e s t h e s o i l s i n mos t i r r i g a b l e 

. l o w l a n d s t o r e m a i n more o r l e s s s a t u r a t e d w h i c h t h e r e f o r e i s n o t 

c o n d u c i v e t o c u l t i v a t i n g s u b s i d i a r y f o o d c r o p s , u n l e s s s u i t a b l e 

p r e c a u t i o n s a r e t a k e n t o a v o i d w a t e r l o g g i n g c o n d i t i o n s - s u c h a s p l a n t i n g 

i n r a i s e d b e d s , o r c u t t i n g d r a i n s t o l e t t h e e x c e s s w a t e r o u t . On t h e 

o t h e r hand a m a j o r p r o p o r t i o n o f t h e s o i l s o f t h e i r r i g a b l e l o w l a n d s i n 

t h e p r o j e c t a r e a a r e i d e a l l y s u i t a b l e f o r g r o w i n g paddy u n d e r 

i r r i g a t e d c o n d i t i o n s . The i m p e r f e c t l y d r a i n e d r e d d i s h brown e a r t h s , 

l o w h u m i c g l e y s o i l s , and a l l u v i a l s o i l s b e l o n g t o t h i s c a t e g o r y . F o r 

e x a m p l e , i n M a h a v i l a c h c h i y a , a b o u t 3 0 p e r c e n t o f t h e paddy l a n d s b e l o n g 

t o t h i s s o i l c a t e g o r y , w h i c h i s i d e a l f o r i r r i g a t e d p a d d y . 

Most o f t h e s u b s i d i a r y f o o d c r o p s a r e a f f e c t e d by s o i l s a t u r a t i o n 

o r n e a r s o i l s a t u r a t i o n f o r l o n g p e r i o d s . The a v a i l a b l e t e c h n i c a l 

e v i d e n c e a p p e a r s t o s u g g e s t t h a t , when t h e r e i s w a t e r l o g g i n g t h e 

p l a n t i n g o f s e a s o n a l c r o p s i n paddy l a n d s s h o u l d b e p o s t p o n e d u n t i l 

t h e h e a v y y a l a r a i n s i n A p r i l a r e o v e r . I n s u c h c a s e s , p l a n t i n g a p p e a r s 

t o b e b e s t u n d e r t a k e n i n May, when t h e r a i n s a r e r e c e d i n g and i t t h e n 

become n e c e s s a r y t o m e e t t h e c r o p s w a t e r r e q u i r e m e n t , w i t h t a n k w a t e r . 

S t u d y d a t a a l s o s h o w s t h a t c h e n a c u l t i v a t i o n s t i l l c o n t i n u e s t o 

p l a y a d o m i n a n t r o l e i n t h e f a r m i n g s y s t e m i n l o c a t i o n s w h e r e f o r e s t . I a n 
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a r e r e a d i l y a v a i l a b l e ( T a b l e 4 . 5 ) . Among t h e f i v e t a n k s j c h e n a 

c u l t i v a t i o n i s m o s t l y s e e n i n M a h a v i l a c h c h i y a . 

T a b l e 4 . 5 C r o p p i n g s y s t e m a d o p t e d by f a r m e r s 
i n M a h a v i l a c h c h i y a and P a d a v i y a 
(% o f f a r m e r s ) 

M a h a v i l a c h c h i y a P a d a v i y a 

Y a l a Maha Y a l a Maha ' 
s e a s o n s e a s o n s e a s o n s e a s o n 

76 82 7 6 / 7 7 8 2 / 8 3 79 82 7 9 / 8 0 8 2 / 8 3 

Paddy - 85 1 0 0 9 8 8 0 - 9 4 96 

Chena 7 1 29 9 8 5 0 1 2 1 1 3 

h i g h l a n d - 82 92 96 9 96 3 . 4 

S o u r c e : - A s t u d y o f F i v e S e t t l e m e n t S c h e m e s P r i o r t o I r r i g a t i o n 
M o d e r n i z a t i o n , V o l . 1 , M a h a v i l a c h c h i y a 1 9 7 9 and 
V o l . V P a d a v i y a 1 9 8 0 . 

I n g e n e r a l , w h e r e c h e n a c u l t i v a t i o n i s u n d e r t a k e n m o s t o f t h e 

p r e p a r a t o r y work i n c h e n a c u l t i v a t i o n i s d o n e b e f o r e t h e o n s e t o f 

maha r a i n s , and p l a n t i n g d u r i n g t h e f i r s t few s h o w e r s . I n 

M a h a v i l a c h c h i y a i t i s s e e n t h a t e v e n a t p r e s e n t f a r m e r s who c u l t i v a t e 

c h e n a s r e t u r n t o t h e i r paddy l a n d o n l y a f t e r few weeks' o f r a i n , by 

w h i c h t i m e t h e t a n k i s f u l l and t h e paddy f i e l d s ^ a r e s o a k e d and 

e a s y t o p l o u g h . T h i s s e q u e n c e o f o p e r a t i o n s a l s o c o n f o r m s w i t h t h e 

d i s t r i b u t i o n o f a v a i l a b l e farm l a b o u r ( F i g u r e 4 . 1 ) . H o w e v e r , m o s t 

f a r m e r s o p e r a t i n g c h e n a s i n d i c a t e t h a t i f o p p o r t u n i t i e s f o r 

c u l t i v a t i n g paddy i n y a l a a r e a v a i l a b l e , t h e i r p r e f e r e n c e f o r 

c h e n a c u l t i v a t i o n w o u l d be v e r y l o w . 

4 . 5 Land p r e p a r a t i o n 

T y p i c a l l y , paddy l a n d p r e p a r a t i o n i n t h e p r o j e c t r e f l e c t s t h e 

c o n v e n t i o n a l s y s t e m i n v o l v i n g mud c u l t i v a t i o n o f l a n d i n l a t e 

November o r i n December when a g o o d p o r t i o n o f t h e mana r a i n s 

i s a l r e a d y o v e r . A l t h o u g h t h e r a i n s u s u a l l y f a l l i n l a t e S e p t e m b e r / 

e a r l y O c t o b e r , f a r m e r s p o s t p o n e t h e i r l a n d p r e p a r a t i o n u n t i l t h e 
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t a n k wat- ' r e a c h e s a s a f e l e v e l ' H i c h g u a r a n t e e s a ~ in imum o f 

r i s k o f i r r i g a t i o n w a t e r s h o r t a g e s d u r i n g t h e c r o p s e a s o n . 

T i l l a g e , u n d e r d r y s o i l c o n d i t i o n s , demands a h e a v y d r a u g h t 

p o w e r w h i c h c a n n o t u s u a l l y b e s u p p l i e d e i t h e r by b u f f a l o e s o r by 

2 w h e e l t r a c t o r s . H a v i n g r e c o g n i z e d t h i s s i t u a t i o n , a l a r g e 

number o f new t r a c t o r s w e r e b r o u g h t t o t h e a r e a d u r i n g t h e p e r i o d 

1 9 7 8 - 1 9 7 9 u n d e r t h e TIMP. T h e s e t r a c t o r s w e r e i n i t i a l l y g i v e n t o 

t h e A g r i c u l t u r a l P r o d u c t i v i t y C o m m i t t e e s (APC) and C o o p e r a t i v e s 

S o c i e t i e s i n t h e a r e a . L a t e r t h e y w e r e a l s o g i v e n t o p r i v a t e 

i n d i v i d u a l i n t h e a r e a a s w e l l . Under t h i s programme 1 0 0 f o u r 

w h e e l t r a c t o r s and 1 3 5 t w o w h e e l t r a c t o r s h a s b e e n i n t r o d u c e d up 

t o 1 9 7 9 . C u r r e n t l y , t h e d r a u g h t p o w e r p o s i t i o n i n t h e p r o j e c t 

a r e a d o e s n o t i n d i c a t e a s h o r t a g e o f t r a c t o r s o r b u f f a l o e s . 

I n f a c t , i n some t a n k s m o s t t r a c t o r s a p p e a r t o h a v e b e e n moved o u t 

by o w n e r s f o r work e l s e w h e r e . 

P r o b l e m s a s s o c i a t e d w i t h d r a u g h t power a r e r e p e a t e d l y 

m e n t i o n e d a s h i n d e r i n g t i m e l y l a n d p r e p a r a t i o n f o r paddy 

c u l t i v a t i o n . One o f t h e s u g g e s t e d s o l u t i o n s t o e a s e t h i s d r a u g h t 

power , p r o b l e m i n t h e d r y z o n e i n v o l v e s l a n d t i l l a g e , i m m e d i a t e l y 
1 . 

a f t e r c r o p h a r v e s t i n maha ° The main a d v a n t a g e s c l a i m e d i n t h i s 

m e t h o d a r e : ( i ) S o i l t i l l a g e i m m e d i a t e l y a f t e r c r o p h a r v e s t 

i n v o l v e s l e s s d r o u g h t p o w e r s i n c e t h e s o i l i s y e t m o i s t , 

( i i ) f a r m e r ' s c a s h f l o w s i t u a t i o n i s a t i t s b e s t and t h i s makes 

i t e a s y t o h i r e t r a c t o r s ( i i i ) a t t h i s t i m e t r a c t o r s e r v i c e s a r e 

l e a s t demanded and h e n c e r e a d i l y a v a i l a b l e . H o w e v e r , . a t l e a s t i n 

t h e f i v e t a n k a r e a s t h i s method i s u n l i k e l y t o b e a d o p t e d by 

f a r m e r s due t o ; ( i ) t h e l o n g i n t e r v e n i n g p e r i o d , f rom t h e e n d o f 

o n e maha t o t h e b e g i n n i n g o f n e x t maha, ( i i ) due t o t h e l o n g 

i n t e r v e n i n g p e r i o d , t h e l a n d a g a i n n e e d s a n o t h e r p l o u g h i n g 

i m m e d i a t e l y b e f o r e s o w i n g , 

4 . 6 S o w i n g p r a c t i c e s 

B r o a d c a s t s o w i n g u n d e r mud c o n d i t i o n ±r c o n t i n u e d w i t h o u t c h a n g e 

and dry s o w i n g i s v i r t u a l l y n o n - e x i s t e n t . T r a n s p l a n t i n g t o o i s 

s e e n o n l y i n a l i m i t e d s c a l e ( T a b l e 4 , 6 ) . 

* S e e , Farm Power and W a t e r U s e i n t h e Dry Z o n e , F a r r i n g t o n , J . and 
F e d r l c k A b e y r a t n e , ARTI R e s e a r c h S t u d y N o . 4 3 , 1 9 8 0 . 
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T a b l e 4 . S Type o i p l a n t i n g m e t h o d s a d o p t e d i n 
M a h a v i l a c h c h i y a and P a d a v i y a 
(% o f f a r m e r s ) 

P l a n t i n g method M a h a v i l a c h c h i y a P a d a v i y a 

7 6 / 7 7 8 2 / 8 3 7 8 / 7 9 8 2 / 8 3 
Maha Maha Maha Maha 

1 . B r o a d c a s t s o w i n g - Mud 9 7 9 9 80 85 

2 . B r o a d c a s t s o w i n g -
k e k u l a n - - -

3 . T r a n s p l a n t i n g - 1 2 0 1 5 

4 . S e e d d i b b l i n g 3 

A l l 100 10O 1 0 0 1 0 0 

o f 

The s o w i n g / u n g e r m i n a t e d s e e d paddy s u g g e s t e d i n t h e p r o j e c t p l a n 

i s a p r a c t i c e t y p i c a l l y f o l l o w e d u n d e r r a i n f e d c o n d i t i o n s i n 

c h e n a s o r i n some u n i r r i g a b l e l o w l a n d . The p r a c t i c e i s common 

i n c e r t a i n l o c a t i o n s i n t h e Dry Zone w h e r e t h e s o i l s a r e l i g h t 

i n t e x t u r e , and t h e l a n d i s p r e p a r e d u n d e r dry c o n d i t i o n s b e f o r e 

r a i n s . 

Farmer p r e f e r e n c e f o r d r y s o w i n g i n t h e f i v e t a n k a r e a s 

s t r o n g l y i n d i c a t e s a p r o n o u n c e d f a r m e r r e s i s t a n c e t o t h i s p r a c t i c e . 

T h i s was r e v e a l e d i n t h e e a r l i e r b e n c h mark i n v e s t i g a t i o n s a s w e l l 

( T a b l e 4 . 7 ) . 

T a b l e 4 . 7 R e a s o n s f o r n o t a d o p t i n g dry s o w i n g 

R e a s o n s ' ~~ ~ N o . o f f a r m e r s r e p o r t i n g (%) 

E r r a t i c r a i n f a l l 50 

D i f f i c u l t i e s i n weed c o n t r o l 46 

b o w e r y i e l d s 2 

U n a v a i l a b i l i t y o f t r a c t o r s 2 

lOO 

S o u r c e : A s t u d y o f f i v e s e t t l e m e n t s c h e m e s p r i o r t o -
m o d e r n i z a t i o n , V o l V V a v u n i k u l u m , A g r a r i a n 
R e s e a r c h & T r a i n i n g I n s t i t u t e , C o l o m b o , 1 9 7 9 . 
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Farmer r e s p o n s e s a l s o i n d i c a t e t h a t y i e l d s o b t a i n a b l e u n d e r 

dry s o w i n g a r e e x t r e m e l y s e n s i t i v e t o t h e c r o p management s t a n d a r d s 

and r a i n f a l l p a t t e r n s . F r e q u e n t l y t h e o u t p u t o b t a i n a b l e by t h i s 

m e t h o d i s l e s s t h a n t h a t u n d e r m u d - s o w i n g . O f t e n , t h e p r a c t i c e 

l e a d s t o t o t a l c r o p f a i l u r e . 

The e r r a t i c and u n p r e d i c t a b l e maha r a i n f a l l i s p e r h a p s a 

c r u c i a l c o n s t r a i n t on t h e p r a c t i c e o f dry s o w i n g i n t h e p r o j e c t 

a r e a . Under t h e s y s t e m o f dry s o w i n g , s e e d paddy i s e x p e c t e d t o 

g e r m i n a t e w i t h m o i s t u r e from t h e r a i n f a l l , and a t t h i s s t a g e t h e 

s e e d l i n g i s e x t r e m e l y s u c c e p t i b l e t o s o i l m o i s t u r e s t r e s s . Owing 

t o t h e l i m i t e d m o i s t u r e r e t e n t i o n c a p a c i t y o f paddy s o i l s t h e 

y o u n g s e e d l i n g c a n n o t t h r i v e by i t s e l f w i t h o u t f r e q u e n t r e p l e n i s h m e n t 

o f w a t e r e i t h e r by r a i n f a l l o r i r r i g a t i o n . H e n c e under an e r r a t i c 

s y s t e m o f r a i n f a l l p a r t i c u l a r l y when t h e t a n k w a t e r i s u n c e r t a i n , 

dry s o w i n g i s m o s t l i k e l y t o f a i l . D r y s o w i n g , i n a d d i t i o n , r e q u i r e s 

2 - 3 t i m e s more s e e d t h a n f o r mud s o w i n g t o r e p l e n i s h l o s s e s due t o 

b i r d d a m a g e , low g e r m i n a t i o n r a t e s a s w e l l a s t o o b t a i n a d e n s e 

.iBrop c o v e r for s m o t h e r i n g weed g r o w t h . T h i s , means a » 

a d d i t i o n a l c o s t o f about R s « 2 0 0 - 3 0 0 per a c r e , a d d i n g f u r t h e r t o 

p r o d u c t i o n r i s k s . 

E x c e s s i v e weed g r o w t h i s a n o t h e r m a j o r c o n s t r a i n t on t h e 

a d o p t i o n o f d r y s o w i n g , A seed bed sown u n d e r dry c o n d i t i o n s 

s t i m u l a t e s w e e d g r o w t h a t t h e e x p e n s e o f paddy s e e d l i n g s ; t h e w e e d s 

g e t a h e a d o f t h e p a d d y . Under mudland c o n d i t i o n s , the s u b m e r g e n c e 

o f t h e s o i l f o r 8 - 1 0 d a y s a f t e r e a c h t i l l a g e o p e r a t i o n e n s u r e s a 

weed f r e e s e e d b e d w h i c h c a n n o t b e a c h i e v e d u n d e r dry s o w i n g . The 

a l t e r n a t i v e method o f weed c o n t r o l u n d e r t h i s s y s t e m i s t o u s e 

c h e m i c a l s w h i c h i f u s e d a c c o r d i n g t o r e c o m m e n d a t i o n s c o u l d c o s t 

a b o u t R s . 6 0 0 - 700 p e r f a r m . The mos t p o t e n t i a l l y e f f e c t i v e means 

o f weed c o n t r o l u n d e r dry s o w i n g i s t o u s e a p r e - e m e r g e n t t y p e o f 

w e e d i c i d e f o r w h i c h a s u i t a b l e p r o d u c t h a s n o t b e e n d e v e l o p e d by 

t h e r e s e a r c h s o f a r . 

A n o t h e r i m p o r t a n t a g r o n o m i c c o n s t r a i n t o n t h e a d o p t i o n o f dry 

s o w i n g i s t h e l a c k b'f / ' . ' sui table paddy v a r i e t i e s t o b e sown u n d e r 
t, • • • 
( . • 
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r a i n f e d c o n d i t i o n s . T h o s e c u r r e n t l y a v a i l a b l e " t o p r o j e c t f a r m e r s 

r e q u i r e a s s u r e d i r r i g a t e d c o n d i t i o n s . A v a r i e t y i d e a l l y s u i t e d 

f o r d r y s o w i n g a p p e a r s t o be o n e w i t h c h a r a c t e r s s u c h a s ; s h o r t ­

a g e ( 9 5 - 1 0 0 d a y s ) e a r l y s e e d l i n g v i g o u r , a s t r o n g r o o t s y s t e m 

a d a p t a b l e t o s o i l m o i s t u r e s t r e s s , a p l a n t t y p e w i t h a more 

" o p e n " a n d , g o o d t i l l e r i n g h a b i t ; m o d e r a t e l y l o n g 

l e a v e s w i t h a l a t e r a l s p r e a d and a m o d e r a t e l y t a l l e r h a b i t 

( 1 0 0 - 1 2 0 c m s ) . T h e s e f e a t u r e s a r e l a c k i n g i n t h e r i c e v a r i e t i e s 

t h a t a r e p r e s e n t l y c u l t i v a t e d i n t h e p r o j e c t , and t h i s p a r t l y 

e x p l a i n s t h e r e l u c t a n c e o f f a r m e r s t o do dry s o w i n g . 

D e s p i t e many a t t e m p t s o v e r t h e l a s t 4 - 5 y e a r s t o make 

f a r m e r s a d h e r e t o a s p e c i f i c d a t e o f s o w i n g a g r e e d a t t h e k a n n a 

m e e t i n g , s t a g g e r e d s o w i n g i s s t i l l w i d e l y p r a c t i c e d , c a u s i n g 

s e r i o u s w a t e r management p r o b l e m s , i n t h e p r o j e c t a r e a s . S p e c i f i c 

d a t a f o r M a h a v i l a c h c h i y a I n d i c a t e t h a t t h e e x t e n t o f s t a g g e r i n g 

e s s e n t i a l l y r e m a i n s t h e same a s i n t h e p r e - m o d e r n i z a t i o n p e r i o d 

( T a b l e 4 . 8 ) . 

S o w i n g t i m e i n g e n e r a l , i s o b s e r v e d t o b e d e p e n d e n t o n a 

number o f f a c t o r s s u c h a s : d a t e o f t a n k w a t e r i s s u e , t a n k w a t e r l e v e l 

t i m e l y , a v a i l a b i l i t y o f d r a u g h t p o w e r ( f o r l a n d p r e p a r a t i o n ) c a s h 

and s e e d p a d d y , commitment t o c h e n a c u l t i v a t i o n . In a r e a s w i t h 

a more a s s u r e d w a t e r s u p p l y s o w i n g t i m e i s s e e n t o b e m o s t l y 

s t a g g e r e d ; i n s u c h a r e a s f a r m e r s c a n a f f o r d t o d e l a y p l a n t i n g w i t h 

no r i s k o f c r o p l o s s d u e t o w a t e r s h o r t a g e . 

A n o t h e r i m p o r t a n t a s p e c t o f t h e s o w i n g t i m e l e a d i n g tO w a t e r 

management p r o b l e m s r e l a t e s t o t h e d e l a y s i n a c t u a l s o w i n g t i m e 

b e y o n d t h a t d e c i d e d a t t h o k a n n a m e e t i n g . I n c o n s e q u e n c e , t h e 

i r r i g a t i o n d a t e s d e c i d e d a t t h o s e m e e t i n g s , i s g e n e r a l l y e x t e n d e d 

i n a l l t a n k a r e a s by c o n s i d e r a b l e p e r i o d s ( T a b l e 4 . 9 ) . Such 

u n s c h e d u l e d e x t e n s i o n s o f t h e i r r i g a t i o n p e r i o d s t o o v e r c o m e t h e 

e f f e c t s o f dry w e a t h e r s u b s t a n t i a l l y r e d u c e s t h e t a n k w a t e r 

s t o r a g e . 
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T a b l e 4 . 8 P e r i o d o f s o w i n g i n M a h a v i l a c h c h i y a 
7 6 / 7 7 maha and 8 2 / 8 3 , 
( P e r c e n t a g e d i s t r i b u t i o n o f f a r m s ) 

S o w i n g p e r i o d 7 6 / 7 7 Maha 8 2 / 8 3 Maha 
R i g h t L e f t R i g h t L e f t 

Month Week bank Bank Bank Bank 

December 1 s t - 1 -2nd - ' - 1 -3 r d - - 3 2 
•v 4 t h - - 33 1 5 

J a n u a r y 1 s t 45 - 4 3 4 8 
2nd 35 1 0 15 35 
3 r d 20 3 0 3 -
4 t h - — 1 — 

F e b r u a r y ! 1 s t - • 45 - -
2nd - 0 - — 

i 3rd - 1 0 - -4 t h — 5 

l! 
T o t a l 120 1 0 0 loo 100 

S o u r c e : I n f o r m a t i o n f o r 8 2 / 8 3 Maha was o b t a i n e d from t h e 
r e c o r d s a v a i l a b l e a t t h e p r o j e c t o f f i c e , 
M a h a v i l a c h c h i y a , D a t a , f o r 7 6 / 7 7 was o b t a i n e d from 
AKTI B e n c h Mark S t u d y , 1 9 7 9 . 

T a b l e 4 . 9 P l a n n e d i r r i g a t i o n p e r i o d s i n r e l a t i o n t o a c t u a l 
a d o p t e d i n t h e p r o j e c t a r e a - 8 2 / 8 3 'viaha 

Tank a r e a P e r i o d d e c i d e d a t t h e 
Kanna m e e t i n g 
From To 

A c t u a l 

From 

p e r i o d 

To 

Mail av i 1 a c h c h i y a D e c , 6 March (Lb D e c . 6 A p r i l 3 

P a d a v i y a J a n . 1 March 31-. J a n . 1 March 31 

P a v a t k u l u m Wot d e c i d e d J a n . 3 March 28 

V a v u n i k u l u m N o v . 1 3 F e b . 15 flov. 13 March. 15 

S o u r c e : E v a l u a t i o n R e p o r t on Maha 8 2 / 8 3 c u l t i v a t i o n from 
t h e W a t e r Management A s p e c t , Y . Y . C h o o , 
U n p u b l i s h e d Mimeograph . 



37 

4 . 7 A d o p t i o n o f v a r i e t i e s 

A l l f a r m e r s i n t h e p r o j e c t a r e a c u l t i v a t e new i m p r o v e d r i c e 

v a r i e t i e s . T r a d i t i o n a l r i c e v a r i e t i e s a r e h a r d l y u s e d i n t h e 

p r o j e c t a r e a . D e s p i t e a s t r o n g f a r m e r p r e f e r e n c e f o r l o n g - a g e d 

v a r i e t i e s o f r i c e ^ a m a j o r i t y o f t h e f a r m e r s h a v e i n f a c t grown 

s h o r t - a g e v a r i e t i e s ; 3 - 3 J months ( T a b l e 4 . 1 0 ) . The o n l y s o u r c e 

o f s e e d paddy a v a i l a b l e t o them was t h e l o c a l e x t e n s i o n c e n t r e 

w h e r e o n l y t h e s h o r t - a g e v a r i e t i e s w e r e a v a i l a b l e . 

T a b l e 4 . 1 0 A d o p t i o n o f paddy v a r i e t i e s i n M a h a v i l l a c h c h i y a 
and P a d a v i y a , 7 6 / 7 7 Maha and 8 2 / 8 3 Malta 

( P e r c e n t a g e o f f a r m s ) 

M a h a v i l a c h c h i y a P a d a v i y a 

(A) v a r i e t y 7 6 / 7 7 
Maha 

8 2 / 8 3 
?4aha 

7 8 / 7 9 
Maha 

8 2 / 8 3 
Maha 

T r a d i t i o n a l 2 ii 2 

Old h i g h y i e l d i n g 
v a r i e t i e s 1 0 2 12 18 

New h i g h y i e l d i n g 
v a r i e t i e s 9 0 9 6 86 s o 

A l l 1 0 0 1 0 0 

(B) Age g r o u p 

3 - 3 ^ months . 9 0 85 N .A . N.A 

4 months 1 0 15 N . A . N .A . 

A l l 1 0 0 1 0 0 

N . A , D a t a n o t a v a i l a b l e 

Farmers i n t h e p r o j e c t a r e a a p p e a r t o h a v e a c o n s i d e r a b l e 

p r e f e r e n c e f o r 4 month r i c e v a r i e t i e s . I n f a c t , i n M a h a v i l a c h c h i y a 

d u r i n g 8 2 / 8 3 j jaha, w h e r e s o w i n g t i m e was a l r e a d y d e l a y e d , a b o u t 15 

p e r c e n t o f t h e f a r m e r s c u l t i v a t e d 4 month v a r i e t i e s a g a i n s t t h e 

f i r m a d v i c e o f t h e i r r i g a t i o n o f f i c i a l s . The p r e f e r e n c e f o r l o n g 

a g e v a r i e t i e s i s d u e p r i m a r i l y t o t h e i r p o t e n t i a l l y h i g h e r y i e l d s 

compared t o 3 - 3 ^ months v a r i e t i e s . Farmers e s t i m a t e t h e y i e l d -

a d v a n t a g e o f 4 month v a r i e t i e s o v e r 3 - 3 ^ month v a r i e t i e s t o b e 



about 10-15 bushels per acre. 

Among farmers who cultivated 4 month rice varieties include 
a few who are not concerned ahout a yala crop. Such farmers seem to 
place a relatively lower value on a yala crop which is extremely 
risky, and such cultivation is carried out only in small extents 
(1-li acre) under a "bethma" system1. A higher paddy output is 
thus preferred in maha, based on long age varieties. 

4.3 Fertilizer application 

Despite a considerable farmer awareness on the importance of 
fertilizer, its actual use varies significantly. The more 
important factors determining the fertilizer use among farmers 
are: their liquidity position, access to institutional credit, and 
the availability of fertilizer locally. For instance, in 
Mahavilachchiya and Mahakanadarawa, fertilizer use during the 7 P / 7 7 

mail a season was extremely low, primarily due to the non-availability 
of fertilizer in the local market (cooperatives). In contrast, the 
situation in the maha season is different, and this indicates 
a substantially higher adoption rate mainly because of a better 
credit availability (Table 4.11). Available information, however, 
does not indicate a consistent pattern of fertilizer use in the 
tank area. 

Bethma system involves a sharing of a contiguous area of 
irrigable lands closer to the tanks during Yala. season., by all 
fanners in the project. In some instances this requires farmers 
to travel '(5 -"8 miles. Cultivating under "Hethma'"tfls almost a 
rule in yala season in the tank areas concerned. 



T a b l e 4 . 1 1 F e r t i l i z e r a p p l i c a t i o n by f a r m e r s i n 
M a h a v i l a c h c h i y a and P a d a v i y a , ( 7 6 / 7 7 
Maha a^d 8 2 / 8 3 M a h a ) . 

M a h a v i l a c h c h i y a P a d a v i y a 

7 6 / 7 7 
Maha 

. 8 2 / 8 3 
Maha 

7 8 / 7 9 
Maha 

8 2 / 8 3 
Maha 

P e r c e n t o f 
f a r m e r s u s i n g 
f e r t i l i z e r 18 96 80 8 8 

Q u a n t i t y p e r 
a c r e ( c w t s ) . 2 1 . 7 6 1 . 7 1 . 3 5 

C o s t p e r a c r e 
( R s . ) N . A . 2 6 1 . 0 0 N . A . 1 9 5 . 0 

N . A . - D a t a n o t a v a i l a b l e 

4 . 9 Weed c o n t r o l p r a c t i c e s 

Weed c o m p e t i t i o n f o r a v a i l a b l e n u t r i e n t s and s u n l i g h t i s a 

m a j o r p r o b l e m a f f e c t i n g t h e r i c e c u l t i v a t i o n p a r t i c u l a r l y when 

w a t e r i s l i m i t e d . Under t h e c o n v e n t i o n a l s y s t e m o f paddy 

c u l t i v a t i o n i n S r i Lanka w e e d s a r e k e p t u n d e r c o n t r o l t h r o u g h 

c o n t i n u o u s s u b m e r g e n c e o f t h e f i e l d by i r r i g a t i o n w a t e r . 

I t i s s e e n t h a t a l m o s t a l l f a r m e r s p r a c t i c e some form o f 

w e e d i n g . H o w e v e r , t h e q u a l i t y and e f f i c i e n c y o f t h e p r a c t i c e s 

v a r y g r e a t l y . C u r r e n t l y f a r m e r s s p e n d a b o u t R s . 2 0 0 p e r farm on 

w e e d i c i d e s , w h i c h i s a b o u t a 15% o f t h e t o t a l c a s h p r o d u c t i o n 

c o s t s ( T a b l e 4 . 1 2 ) . 

T a b l e 4 . 1 2 I'se o f weed c o n t r o l p r a c t i c e s among 
••• >- • f a r m e r s "~: '-

M a h a v i l a c h c h i y a P a d a v i y a 
7 6 / 7 7 8 2 / 8 3 7 8 / 7 9 8 2 / 8 3 
Maha Maha Maha Maha 

P e r c e n t a g e o f f a r m e r s 
p r a c t i c i n g weed 
c o n t r o l 82 

C o s t o f w e e d i c i d e s R s / A c N .A . 

C o s t o f w e e d i c i d e s R s / A c 

9 6 75 9 2 

7 4 N . A . 6 8 

2 0 9 1 9 0 



The commonest weed c o n t r o l m e t h o d u s e d i n paddy c u l t i v a t i o n 

i s t h e s p r a y i n g o f s e l e c t i v e w e e d i c i d e s o f w h i c h m o s t w i d e l y u s e d 

i s MCPA, e f f e c t i v e a g a i n s t a narrow r a n g e o f w e e d s . More e f f e c t i v e , 

w i d e s p e c t r u m w e e d i c i d e s s u c h a s 3 . 4 DPA, a r e u s e d o n l y t o a s m a l l 

e x t e n t , s i n c e t h e y a r e more c o s t l y . F a r m e r s i n t h e s t u d y a r e a 

d o n o t u s e p r e - e m e r g e n t w e e d i c i d e s , w h i c h c o u l d b e m o s t u s e f u l 

i f d r y s o w i n g i s d o n e o n a w i d e r s c a l e . H o w e v e r , s u i t a b l e 

p r e - e m e r g e n t t y p e s o f w e e d i c i d e s a d a p t a b l e t o dry s o w i n g a r e n o t 

d e v e l o p e d y e t . 

Hand w e e d i n g on a s y s t e m a t i c b a s i s i s v i r t u a l l y a b s e n t . The 

hand w e e d i n g o f b r o a d c a s t sown c r o p s i s u n p r a c t i c a b l e e s p e c i a l l y 

when t h e r e i s l i t t l e o r no w a t e r . The h i g h wage r a t e p r e v a l e n t i n 

t h e a r e a ( R s . 2 0 - 2 5 / d a y ) a r e a l s o a d e t e r r e n t t o t h e u s e o f h i r e d 

l a b o u r f o r mannual w e e d i n g . 

4 . 1 0 Under u t i l i z a t i o n o f h i g h l a n d a l l o t m e n t s 

The r e l a t i v e n e g l e c t o f t h e u n i r r i g a b l e h i g h l a n d s by t h e f a r m e r s 

i n t h e p r o j e c t a r e a and t h e a b s e n c e o f a s y s t e m a t i c h i g h l a n d 

d e v e l o p m e n t programme a r e t w o k e y a s p e c t s t h a t r e q u i r e d e e p e r 

a t t e n t i o n by t h e p r o j e c t a u t h o r i t i e s . The l a c k o f a t t e n t i o n t o 

t h i s was a l s o h i g h l i g h t e d i n t h e e a r l i e r ARTI b e n c h mark r e p o r t s 

a s w e l l ; H o w e v e r , o n l y t h e s a l i e n t p o i n t s r e l a t e d t o t h i s a s p e c t 

w o u l d b e d e a l t w i t h h e r e . 

The u n i r r i g a b l e h i g h l a n d a l l o t m e n t s g i v e n t o t h e s e t t l e r s i n , 

t h e p r o j e c t a r e a and t h e s e l a n d s c a n n o t b e s u p p l i e d w i t h g r a v i t y 

f l o w i r r i g a t i o n w a t e r from t h e c h a n n e l s . S u c h l a n d s a c c o u n t f o r 

a b o u t 4 0 p e r c e n t o f t h e t o t a l a r e a i n t h e p r o j e c t , a m o u n t i n g t o 

a b o u t 2 0 , 0 0 0 a c r e s ; t h e s i z e p e r farm r a n g e s from a b o u t 1 . 5 t o 

2 . 0 a c r e s . 

C u l t i v a t i o n o f c r o p s i n t h e h i g h l a n d a l l o t m e n t a t p r e s e n t i s 

m o s t l y l i m i t e d t o a few p e r m a n e n t t r e e c r o p s s u c h a s mango , m u r u n g a , 

and c o c o n u t . S e a s o n a l c r o p s a r e r a r e l y grown o n a c o m m e r c i a l s c a l e 

e v e n d u r i n g r a i n y s e a s o n s . A m a j o r c o n s t r a i n t on t h e i n t e n s i v e 
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c u l t i v a t i o n o f h i g h l a n d s w i t h s e a s o n a l c r o p s i s t h e l a c k o f 

i r r i g a t i o n w a t e r . Lack o f s o i l management h a s r e s u l t e d i n a 

c o n s i d e r a b l e l o s s o f f e r t i l i t y and t h i s t o o a p p e a r s t o c o n t r i b u t e 

l o w p r o d u c t i v i t y . 

Of t h e t w o i m p o r t a n t p r o b l e m s , t h e l a c k o f s o i l management 

p r a c t i c e s l e a d i n g t o s o i l e r o s i o n and i m p o v e r i s h m e n t s e e m s t o b e 

a more f u n d a m e n t a l p r o b l e m t h o u g h i t a p p e a r s t o h a v e r e c e i v e d 

l i t t l e o r no a t t e n t i o n i n t h e p a s t . H e n c e , a more s y s t e m a t i c 

a p p r o a c h t o c o n s e r v i n g s o i l , i m p r o v i n g i t s n u t r i e n t and o r g a n i c 

m a t t e r c o n t e n t w o u l d c o n t r i b u t e t o w a r d s r a i s i n g t h e 

p r o d u c t i v i t y o f t h e s e l a n d s . 

An i m p r o v e d s y s t e m o f i n t e n s i v e c r o p p i n g w i t h p e r e n n i a l t r e e 

c r o p s c o u l d a l s o i n c r e a s e t h e i n t e n s i t y o f l a n d u s e among h i g h l a n d s . 

I n t h i s r e g a r d c r o p s s u c h a s mango , papaw, c a s t o r a p p e a r t o b e 

i d e a l ; t h e y t h r i v e e x t r e m e l y w e l l e v e n u n d e r a d v e r s e c l i m a t i c 

c o n d i t i o n s w h i l e c o n t r i b u t i n g s u b s t a n t i a l l y t o t h e c a s h i n c o m e t o 

t h e f a r m e r d u r i n g t h e d r y p e r i o d . 

I n t e n s i f i c a t i o n o f a n i m a l h u s b a n d r y p r o v i d e s a n o t h e r p o t e n t i a l 

means o f i n c r e a s i n g t h e l e v e l o f h i g h l a n d u s e . ' a t t l e r e a r i n g 

w h i c h i s a l r e a d y d o n e t o some e x t e n t i n a l l t a n k a r e a s , c o u l d b e 

o r g a n i z e d o n a more i n t e n s i v e and c o m m e r c i a l s c a l e . I n f a c t , i n 

Mahakanadarawa, w i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f a m i l k c o l l e c t i n g c e n t r e , 

c a t t l e r e a r i n g by f a r m e r s h a s b e e n s u b s t a n t i a l l y i n c r e a s e d o v e r 

t h e l a s t 2 y e a r s . A b s e n c e o f g r a z i n g g r o u n d s s e e m s t o b e a m a j o r 

c o n s t r a i n t i n t h i s r e g a r d , and h e n c e a r r a n g e m e n t s s h o u l d b e made t o 

p r o v i d e more l a n d t o b e u s e d a s common g r a z i n g g r o u n d s . 

E s t a b l i s h m e n t o f q u i c k g r o w i n g f o d d e r c r o p s o n t h e h i g h l a n d 

a l l o t m e n t s a l s o a p p e a r s t o b e a f e a s i b l e s o l u t i o n t o t h i s p r o b l e m . 



V. COSTS AND RETURNS TO PADDY FARMING 

I n t h i s c h a p t e r , t h e main f e a t u r e s o f p r o d u c t i o n , e x p e n d i t u r e 

and r e t u r n s a s s o c i a t e d w i t h paddy f a r m i n g a r e d i s c u s s e d b r i e f l y , 

w i t h a v i e w t o p r o v i d e i n s i g h t s i n t o t h e farm e c o n o m y . Paddy 

f o r m s t h e v i t a l c o m p o n e n t o f t h e farm a c t i v i t i e s and h e n c e t h i s 

i n v e s t i g a t i o n i s f o c u s s e d o n t h e c u r r e n t s t a t e o f t h i s e n t e r p r i s e , 

p a r t i c u l a r l y i n r e l a t i o n t o t h e p r e - m o d e r n i z a t i o n s i t u a t i o n . T h e 

d i s c u s s i o n c o n c l u d e s w i t h a b r o a d a s s e s s m e n t o f t h e p r o j e c t i m p a c t 

on t h e f a r m e r ' s e c o n o m y , w h i c h t o a l a r g e e x t e n t i n f l u e n c e s t h e 

e c o n o m i c p a r t i c i p a t i o n o f f a r m e r s i n t h e p r o j e c t a c t i v i t i e s . The 

d a t a u s e d h e r e , r e f e r s t o P a d a v i y a and M a h a v i l a c h c h i y a s c h e m e s , and 

i t r e l a t e s t o 3 2 / 8 3 maha s e a s o n a s w e l l a s t o t h e maha s e a s o n 

i m m e d i a t e l y b e f o r e m o d e r n i z a t i o n . S i n c e p r o d u c t i o n p a t t e r n s show 

marked y e a r l y v a r i a t i o n , i t i s somewhat d i f f i c u l t t o i d e n t i f y any 

c h a n g i n g t r e n d s b a s e d o n t h e s e t w o s e t s o f d a t a a l o n e . 

I n s p i t e o f a p o s s i b i l i t y o f e x t e n d i n g t h e farm l e v e l e c o n o m i c 

a n a l y s i s i n t o a more e l a b o r a t e and c o m p r e h e n s i v e s t u d y c o v e r i n g a 

b e n e f i t - c o s t a n a l y s i s f o r t h e e n t i r e p r o j e c t , t h i s was n o t a t t e m p t e d . 

G i v e n t h e l o w l e v e l o f p r o j e c t m a t u r i t y and t h e m e a g r e c h a n g e s 

o b s e r v e d i n a g r i c u l t u r e s o f a r , i t was f e l t t h a t s u c h an a n a l y s i s 

i s p r e m a t u r e t o b e a d o p t e d a t t h i s s t a g e . 

I n t h i s r e g a r d , i t mus t a l s o b e added t h a t a d e t a i l breakdown 

o f t h e c o s t s and p h y s i c a l u n i t s o f t h e p r o j e c t i n p u t s u s e d , 

d i s a g g r e g a t e d a t t h e t a n k l e v e l i s n o t a v a i l a b l e s o f a r . S i n c e 

t h i s i n f o r m a t i o n i s e s s e n t i a l f o r u n d e r t a k i n g any e v a l u a t i o n s i n 

t h e f u t u r e . I t i s s t r o n g l y s u g g e s t e d t h a t a t t e m p t s b e 

made t o o b t a i n ' s u c h i n f o r m a t i o n o n a more s y s t e m a t i c b a s i s . I t 

a p p e a r s t h a t t h e c o s t d e t a i l s , b o t h i n p h y s i c a l a s w e l l a s m o n e t a r y 

t e r m s on an y e a r l y b a s i s , c o u l d b e i n c l u d e d i n t h e p r o j e c t ' 

c o m p l e t i o n r e p o r t , w h i c h i s b e i n g p r e p a r e d c u r r e n t l y . 

4 2 
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5 . 1 P r o d u c t i o n c o s t s and i t s s t r u c t u r a l c h a n g e s 

I n f o r m a t i o n o n c o s t o f p r o d u c t i o n o f paddy i n two o f t h e 

p r o j e c t a r e a s , P a d a v i y a and M a h a v i l a c h c h i y a a r e p r o v i d e d i n 

T a b l e 5 . 1 . T h i s i n d i c a t e s t h a t on an a v e r a g e , t h e t o t a l c o s t s 

o f p r o d u c t i o n o f paddy d u r i n g 8 2 / 8 3 maha s e a s o n i n t h e two a r e a s 

a r e a r o u n d 1 9 0 0 r u p e e s p e r a c r e o r a b o u t 2 5 0 0 r u p e e s p e r f a r m . 

A c o m p a r i s o n o f t h e c u r r e n t ( 8 2 / 8 3 m a h a > p r o d u c t i o n c o s t s w i t h 

t h a t b e f o r e m o d e r n i z a t i o n i n d i c a t e s a s u b s t a n t i a l r i s e i n 

p r o d u c t i a n e x p e n d i t u r e . The i n c r e a s e i s m o s t marked i n 

M a h a v i l a c h c h i y a w h e r e t h e p r o d u c t i o n c o s t s o v e r a p e r i o d o f 5 

y e a r s h a v e r i s e n by a l m o s t t h r e e f o l d . I n c o n t r a s t , t h e c o s t 

e s c a l a t i o n i n P a d a v i y a i s much l e s s s h a r p , w h e r e o v e r a p e r i o d o f 

4 y e a r s , t o t a l p r o d u c t i o n c o s t s h a v e i n c r e a s e d o n l y by a b o u t 50%. 

The m a i n s o u r c e s o f c o s t i n c r e a s e a r e t r a c t o r h i r e c h a r g e s , w a g e 

p a y m e n t s t o h i r e d l a b o u r and u s e o f c h e m i c a l s and f e r t i l i z e r s . 

G i v e n t h e s u b s i s t e n c e mode o f o p e r a t i o n and t h e p o o r f i n a n c i a l 

r e s o u r c e s o f m o s t p r o j e c t f a r m e r s , u n d o u b t e d l y , t h e c a s h component 

o f t h e p r o d u c t i o n c o s t i s more r e l e v a n t t o a d e t a i l e d c o n s i d e r a t i o n 

i n t h i s d i s c u s s i o n . 

The s u r v e y d a t a i n d i c a t e t h a t t h e c a s h r e q u i r e m e n t s f o r p u r c h a s e d 

i n p u t s i n p a d d y c u l t i v a t i o n i n t h e two a r e a s c o n c e r n e d i n maha 8 2 / 8 3 

a r e a r o u n d t o R s . 1 3 5 0 p e r a c r e ( o r a b o u t R s . 3 7 0 0 p e r farm ) . Cash 

e x p e n d i t u r e i s m o s t l y a s s o c i a t e d w i t h t h e t r a c t o r and b u f f a l o h i r e 

( 2 3 - 3 2 % ) p a y m e n t s o f w a g e s o f h i r e d l a b o u r e r s (18%) and a p p l i c a t i o n 

o f f e r t i l i z e r and c h e m i c a l s ( 1 6 - 2 1 % ) . I n f a c t , t h e t r a c t o r r a t e s w h i c h 

s t o o d a t R s . 1 7 5 - 2 2 5 i n 7 7 / 7 8 had i n c r e a s e d t o a b o u t R s . 5 5 0 p e r a c r e 

i n 8 2 / 8 3 . S i m i l a r l y wage r a t e s ( w i t h o u t m e a l s ) , d u r i n g t h i s p e r i o d 

h a s r i s e n from R s . 1 5 . 0 0 t o R s . 3 0 . 0 0 p e r d a y . S i m i l a r l y b u f f a l o h i r e 

r a t e s , f e r t i l i z e r and o t h e r a g r o c h e m i c a l s t o o h a v e shown s u b s t a n t i a l 

i n c r e a s e s ^ d u r i n g t h e l a s t 5 y e a r s . 

5 . 2 R e t u r n s t o paddy f a r m i n g ; i 

An a n a l y s i s was t h e n made o f t h e d i f f e r e n t i n d i c a t o r s o f r e t u r n s 

t o paddy f a r m i n g i n t h e t w o s t u d y a r e a s . I n t e r m s o f g r o s s r e t u r n s 
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T a b l e 5 . 1 C h a n g e s i n paddy p r o d u c t i o n c o s t s , s i n c e m o d e r n i z a t i o n 

M a h a v i l a c h c h i y a P a d a v i y a 

7 6 / 7 7 8 2 / 8 3 7 8 / 7 9 8 2 / 8 3 

Av. s i z e o f a l l o t m e n t 2 . 8 2 . 7 2 3 . 0 2 . 7 9 

Av. y i e l d p e r Ac . 36 4 8 . 8 5 1 . 8 4 7 . 6 

P u r c h a s e d I n p u t s V a l u e % V a l u e % V a l u e % V a l u e % 

( R s . ) ( R s . ) ( R s . ) ( R s . ) 

F e r t i l i z e r 1 9 * 3 * 2 6 1 14 1 7 8 * 12 2 0 1 1 0 

W e e d i c i d e s & 
P e s t i c i d e s — _ 1 2 4 7 - - 111 6 

S e e d paddy 9 7 1 4 106 6 1 0 3 7 47 2 

Labour 77 12 3 4 2 18 3 3 7 2 3 3 5 8 18 

B u f f a l o e 97 1 5 9 7 5 6 5 5 5 3 3 

T r a c t o r 4 3 6 339 18 2 4 3 17 5 8 5 29 

I r r i g a t i o n and 
o t h e r f e e s 54 8 4 0 2 9 1 26 1 

Sub t o t a l 3 8 7 5 8 1 3 0 9 7 0 9 3 5 6 5 1 3 8 1 6 9 

Own I n p u t s 1 

i 

Labour 2 5 6 39 3 9 1 21 3 9 0 27 3 4 2 1 7 

B u f f a l o e s 14 2 59 3 55 4 6 0 3 

T r a c t o r s 6 1 29 1 5 5 4 39 2 

S e e d paddy 3 9 7 5 0 • 
169 9 

Sub t o t a l 2 7 9 
sssss 

4 2 | 7 6 3 0 5 0 0 3 5 6 1 0 31 

Grand t o t a l 6 6 6 100 1 8 8 5 1 0 0 1 4 3 5 
assess 

1 0 0 1 9 9 1 
SS=SS3S3 

1 0 0 

* i n c l u d e s t h e c o s t o f w e e d i c i d e s and p e s t i c i d e s a l s o . 

1 , i n c l u d e s f a r m e r s own r e s o u r c e s , v a l u e d a t t h e m a r k e t p r i c e . 

( R s . / A c r e ) 



and c a s h r e t u r n s p e r a c r e t h e amounts r e c e i v e d p e r a c r e by 

f a r m e r s i n P a d a v i y a and M a h a v i i j c h c h i y a do n o t show much 

d i f f e r e n c e ( T a b l e 5 . 2 ) . The g r o s s r e t u r n s a p p e a r t o v a r y a r o u n d 

K s . 2 , 8 0 O p e r a c r e , w h e r e a s c a s h r e t u r n s a r e a r o u n d R s . 1 , 3 0 0 p e r 

a c r e ( T a b l e 5 . 2 ; ) v 

A c o m p a r i s o n o f g r o s s r e t u r n s b e t w e e n t h e maha s e a s o n 

i m m e d i a t e l y b e f o r e and a f t e r m o d e r n i z a t i o n i n d i c a t e s a 145% 

i n c r e a s e i n M a h a v i l a c h c h i y a w h e r e a s i n P a d a v i y a t h e i n c r e a s e i s 

c o n s i d e r a b l y l e s s ( 4 4 % ) . H o w e v e r , t h e i n c r e a s e i n g r o s s r e t u r n s < 

a r e p r i m a r i l y , a r e f l e c t i o n o f i n c r e a s e s i n t h e m a r k e t p r i c e o f 

p a d d y . F o r i n s t a n c e t h e g o v e r n m e n t g u r a n t e e d p r i c e w h i c h s t o o d a t 

R s , 4 0 . 0 0 / B u s h e l i n 7 9 / 8 8 maha i n c r e a s e d t o R s . 6 2 . 5 0 p e r b u s h e l ^ i n 

8 2 / 8 3 Maha. The t a b l e a l s o s h o w s t h a t t h e v a l u e o f paddy s a i e s ^ p r e s e n t 

a r e h i g h e r ± n b o t h t a n k a r e a s and t h e i n c r e a s e i s mos t s i g n i f i c a n t 

i n M a h a v i l a c h c h i y a . 

T a b l e 5 , 2 R e t u r n s from paddy c u l t i v a t i o n 

I tem Mahav i l a c h c h i y a P a d a v i y a . 

. _ , . , 
7 6 / 7 7 8 2 / 8 3 7 8 / 7 9 8 2 / 8 3 

1 
G r o s s R e t u r n s : 

V a l u e i n R u p e e s / A c r e 1 1 4 1 2 7 7 8 2 0 7 2 2 9 7 5 
Amount i n u u s h e l s / A c . 36 44 52 4 8 

Cash R e t u r n s : ' * 
V a l u e i n R u p e e s / A c , 386 . 1 3 7 7 ' 1 1 4 5 1 2 9 8 
Amount i n b u s h e l s / A c . 12 22 29 21 

N e t R e t u r n s ( R s ; ) 3 4 7 5 8 9 3 ' 6 3 7 - 9 8 4 
N e t Cash R e t u r n s ( R s . ) 4 . - - - 1 6 8 21G - " S 3 

1 . V a l u e o f t o t a l paddy o u t p u t , a t m a r k e t p r i c e . 
2 . V a l u e o f t o t a l " s a l e s . 
3 . G r o s s r e t u r n s - t o t a l p r o d u c t i o n c o s t s , -
4 . V a l u e o f t o t a l s a l e s •- c a s h c o s t s . 

A t t e n t i o n was t h e n f o c u s s e d o n t h e r e t u r n s ^ .obta ined -by. f a r m e r s . 

i n t h e two p r o j e c t a r e a s p e r b u s h e l o f paddy p r o d u c e d ; R e s u l t s o f 

t h i s a r e s u m m a r i s e d i n T a b l e 5 . 3 , 
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T a b l e 5 . 3 R e t u r n s p e r B u s h e l o f paddy 

I t e m M a h a v i l a c h c h i y a P a d a v i y a 
7 7 / 7 8 8 2 / 8 3 7 8 / 7 9 8 3 / 8 3 

T o t a l p r o d u c t i o n c o s t p e r 18.(X) 4 0 . 0 0 2 7 . 7 0 4 1 . 8 0 
b u s h e l ( R u p e e s ) 

Cash p r o d u c t i o n c o s t p e r 1 1 . 0 0 2 7 , 0 0 1 8 . 0 0 2 9 . 0 0 
b u s h e l ( R u p e e s ) 

N e t r e t u r n s p e r b u s h e l , 2 2 . 0 0 2 2 . 5 0 1 2 . 3 0 2 0 . 7 0 
a s s u m i n g t h e 
p r e v a i l i n g g u a r a n t e e d 
p r i c e ( R u p e e s ) 

D e s p i t e s u b s t a n t i a l i n c r e a s e s i n t h e s a l e p r i c e o f paddy o v e r 

t h e p a s t few y e a r s , t h e n e t r e t u r n s ( p r o f i t s ) o b t a i n e d by f a r m e r s 

p e r b u s h e l o f paddy s e e m t o b e h i g h l y v a r i a b l e among t h e p r o j e c t 

a r e a s . F o r e x a m p l e , i n M a h a v i l a c h c h i y a d u r i n g 8 2 / 8 3 Maha n e t 

r e t u r n s p e r b u s h e l h a v e r e m a i n e d a l m o s t c o n s t a n t i n r e l a t i o n t o 

7 7 / 7 8 Maha, and i n P a d a v i y a t h e y h a v e i n c r e a s e d from R s . 1 2 . 3 0 t o 

R s . 2 0 . 7 0 . I f t h e i n f l a t i o n a r y f a c t o r s a r e a l s o t a k e n i n t o a c c o u n t 

t h e v a l u e o f r e a l g a i n s p e r b u s h e l i s n e g a t i v e i n M a h a v i l a c h c h i y a . 

I t was t h o u g h t t h a t i t w o u l d b e o f i n t e r e s t t o compare t h e 

farm g a t e p r i c e o f f e r e d t o f a r m e r s i n t h e p r o j e c t a r e a w i t h t h e 

World Market P r i c e . T h i s was d o n e t h r o u g h a c o m p u t a t i o n o f i m p o r t 

p a r i t y p r i c e ( o r p a r i t y e c o n o m i c v a l u e ) w h i c h i s t h e p r i c e o r 

v a l u e o f a b u s h e l o f paddy t h a t i s b a s e d on a b o r d e r , ( i m p o r t ) 

p r i c e a d j u s t e d f o r e x p e n s e s b e t w e e n t h e b o r d e r and t h e p r o j e c t 

b o u n d a r y . The r e s u l t s o f t h i s a n a l y s i s a r e g i v e n i n T a b l e 5 , 4 . , 

w h i c h i n d i c a t e s t h a t t h e p r i c e r e c e i v e d by t h e p r o j e c t f a r m e r s 

( 6 2 . 5 0 p e r b u s h e l ) i s c o n s i d e r a b l y l o w e r t h a n t h e i m p o r t p r i c e o f 

a b o u t R s . 7 1 . 0 0 p e r b u s h e l . 
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T a b l e 5 , 4 : I m p o r t p a r i t y p r i c e o f paddy p r o d u c e d 
i n t h e p r o j e c t a r e a ( 1 9 8 3 ) 

Rupees 

CIF V a l u e o f 1 t o n o f R i c e ( 1 9 5 d o l l a r s ) 4 6 8 0 . 0 0 

P o r t h a n d l i n g c h a r g e s 2 1 5 . 0 0 

T r a n s p o r t t o P r o j e c t Area ( 1 5 0 m i l e s ) 5 0 0 . 0 0 

O t h e r c o s t s i n c l u d i n g h a n d l i n g 1 5 0 , 0 0 

T o t a l 5 5 4 5 . 0 0 

L e s s 

P r o c e s s i n g c h a r g e s p e r t o n o f r i c e 1 1 5 , 0 0 

H a n d l i n g and T r a n s p o r t 100 .00 

P r i c e o f o n e t o n o f r i c e , a t t h e farm g a t e 5 3 3 0 . 0 0 

C o s t p e r t o n o f paddy ( m i l l i n g o u t t u r n o f 
65%) 3 4 6 4 . 0 0 

C o s t p e r b u s h e l o f paddy ( i m p o r t p a r i t y 
p r i c e ) 7 1 . 0 0 

G u a r a n t e e d p r i c e o f paddy p e r b u s h e l 6 2 . 5 0 

1 d o l l a r i s t a k e n as e q u i v a l e n t t o K s . 2 4 . 0 0 

5 . 3 . H e t u r n s from Paddy v i s a v i s o t h e r s e a s o n a l c r o p s 

The farm s u r v e y s u n d e r t a k e n i n a l l p r o j e c t a r e a s i n d i c a t e d 

a s t r o n g p r e f e r e n c e o f f a r m e r s f o r p a d d y , w h e n e v e r s u f f i c i e n t 

i r r i g a t i o n w a t e r i s a v a i l a b l e . Some o p p o r t u n i t i e s f o r c u l t i v a t i o n 

o f s e a s o n a l c r o p s w e r e i n d i c a t e d o n l y f o r y a l a and e v e n t h i s i s 

u n d e r t a k e n on a l i m i t e d s c a l e , u n d e r a b e t h m a . I n f o r m a l 

d i s c u s s i o n s w i t h t h e f a r m e r s i n d i c a t e d t h a t t h e c u l t i v a t i o n o f 

s o y a b e a n s and c o w p e a was m o s t f e a s i b l e and e c o n o m i c * The 

r e l a t i v e p r o f i t a b i l i t y o f t h e s e t w o c r o p s v i s - a - v i s paddy c a n b e 

i d e n t i f i e d from t h e f o l l o w i n g b u d g e t p r e p a r e d f o r P a d a v i y a s c h e m e , 

b a s e d on 82 Y a l a d a t a ( T a b l e 5 . 5 ) . T h i s t a b l e s h o w s t h a t , i n 

p a r t i c u l a r s o y a b e a n c u l t i v a t i o n i s m o s t p r o f i t a b l e w i t h a n e t 

r e t u r n s o f a b o u t R s . 4 0 0 O p e r a c r e . 
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T a b l e 5 . 5 . C o s t s and r e t u r n s f o r c u l t i v a t i n g 
S o y a b e a n s and Cowpea i n paddy 
l a n d s d u r i n g Y a l a . 1 

S o y a b e a n s Cowpea 

Land p r e p a r a t i o n : 

Land c l e a r i n g 8 0 . 0 0 8 0 . 0 0 

P l o u g h i n g 2 5 0 . 0 0 2 5 0 . 0 0 

C u t t i n g d r a i n s and r i d g e s 3 0 0 , 0 0 3 0 0 . 0 0 

S e e d 3 0 0 . 0 0 2 2 5 . 0 0 

P l a n t i n g 2 4 0 . 0 0 2 0 0 . 0 0 

F e r t i l i z e r 160.OO 1 6 0 . 0 0 

Weed c o n t r o l 1 8 0 . 0 0 1 8 0 . 0 0 

A g r o - c h e m i c a l s 2 0 0 . 0 0 1 0 0 . 0 0 

H a r v e s t i n g 2 8 0 . 0 0 3 8 0 . 0 0 

T o t a l c o s t 1 9 9 0 . 0 0 1875_jOO 

Y i e l d ( K g s ) 1 0 0 0 . 0 0 60O.0O 

E s t i m a t e d r e t u r n s R s . 6000 .OO 3600.OO 

N e t p r o f i t - 4 0 1 0 . 0 0 1 7 2 5 . 0 0 

T h e s e e s t i m a t e s w e r e p r e p a r e d i n c o n s u l t a t i o n w i t h 
f a r m e r s and e x t e n s i o n O f f i c e r s i n P a d a v i y a . ( y a l a 1 9 8 2 ) 

I n c o n c l u d i n g t h i s b r i e f a n a l y s i s o f t h e e c o n o m i c s o f paddy 

f a r m i n g i n t h e p r o j e c t , p e r h a p s a few p o i n t s may b e w o r t h 

e m p h a s i s i n g . 

( i ) Paddy p r o d u c t i o n c o s t s h a v e i n c r e a s e d s i g n i f i c a n t l y 

s i n c e t h e i n i t i a t i o n o f m o d e r n i z a t i o n p r o g r a m m e s . 

H o w e v e r , d u r i n g t h i s p e r i o d n e i t h e r t h e paddy p r o d u c t i o n 

n o r t h e r e t u r n s h a v e shown c o m m e n s u r a t e i n c r e a s e s o n a 

s u s t a i n e d b a s i s , 

( i i ) Cash c o s t s o f paddy c u l t i v a t i o n a c c o u n t f o r a 

s u b s t a n t i a l c o m p o n e n t o f t h e p r o d u c t i o n e x p e n d i t u r e . 

I n i n s t a n c e s w h e r e d o u b l e c r o p p i n g i s n o t u n d e r t a k e n 

on a r e g u l a r b a s i s , t h i s p o s e s a majOr f i n a n c i a l 

b u r d e n t o t h e f a r m e r . F r e q u e n t l y t h i s i s o n e o f t h e 

m a j o r r e a s o n s f o r t h e f a i l u r e o f f a r m e r s t o a d h e r e t o 
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• c u l t i v a t i o n c a l e n d e r s d e c i d e d a t t h e Kanna 

\ m e e t i n g . 

( i i i ) C u l t i v a t i o n o f s e a s o n a l c r o p s s u c h as s o y a b e a n s 

and cowpea i n paddy f i e l d s i n y a l a i s an e c o n o m i c a l l y 

f e a s i b l e o p t i o n . S o y a b e a n c u l t i v a t i o n i s 

p a r t i c u l a r l y a t t r a c t i v e t o f a r m e r s i n t e r m s o f 

r e t u r n s o b t a i n a b l e and t h e l e v e l o f i n p u t s u s e d . 

H o w e v e r , m a r k e t i n g a p p e a r s t o be a c r i t i c a l 

b o t t l e n e c k i n t h i s r e g a r d . 
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I t e m C o s t 

C i v i l w o r k s : 1 

M a h a v i l a c h c h i y a ' 2 2 . 0 

Mahakandarawa 5 5 . 0 

P a d a v i y a 6 3 . 0 

P a v a t k u l a m 2 4 . 5 

V a v u n i k u l a m 2 9 . 0 

Sub t o t a l " 1 9 3 . 5 

C o n s t r u c t i o n , V e h i c l e s & Equipment 6 3 . 0 

A g r i c . Equ ipment & s u p p l i e s f o r 
e x t e n s i o n s 6 . 3 

T e c h n i c a l a s s i s t a n c e 1 1 . 7 

Grand t o t a l 2 7 4 . 5 
53385SS5 

I n c l u d e s E n g i n e e r i n g & A d m i n i s t r a t i o n c o s t s a s 
p h y s i c a l c o n t i n g e n c i e s . 

S o u r c e : - I r r i g a t i o n D e p a r t m e n t . 

h 

• S 

Annex I 

PROJECT EXPENDITURE IN TIMP ( 1 9 7 7 - 1 9 8 3 ) 

( i n m i l l i o n R u p e e s ) 



51 

Annexe I I 

I n d e p t h R e s e a r c h I n v e s t i g a t i o n . - An O u t l i n e 1 

The p r i m a r y o b j e c t i v e o f t h e i n d e p t h s t u d y w i l l be t o e x a m i n e 

t h e r a n g e o f p o s s i b l e a l t e r n a t i v e s f o r s a v i n g t a n k w a t e r d u r i n g 

mail a , w i t h a v i e w t o e v e n t u a l l y t e s t i n g t h e a l t e r n a t i v e ( o r 

a l t e r n a t i v e s ) w h i c h s e e m roost a c c e p t a b l e t o f a r m e r s . I m p l i c i t i n 

t h i s a p p r o a c h o f d e v e l o p m e n t i s a d i a l o g u e b e t w e e n f a r m e r s and 

i r r i g a t i o n s y s t e m managers w h i c h e x t e n d s b e y o n d t h e Kanna m e e t i n g s , 

t h e d e c i s i o n s o f w h i c h , n o o n e a p p e a r s t o f o l l o w o r f e e l t h e l e a s t 

o b l i g e d t o f o l l o w . 

The p r o p o s e d s t u d y w i l l f o c u s s p r i n c i p a l l y on t h e M a h a v i l c h c h i y a 

t a n k w h e r e a s e r i e s o f i n d e p t h i n v e s t i g a t i o n s w i l l be c o n d u c t e d , 

u s i n g t h e s a m p l e o f 5 0 f a r m e r s o r i g i n a l l y i n t e r v i e w e d a s a p a r t o f 

t h e p r e l i m i n a r y r e p o r t . The c h o i c e o f M a h a v i l a c h c h i y a i s b e c a u s e 

i t i s , t h e f i r s t t a n k t o b e c o m p l e t e d , and i t h a s b e e n i n o p e r a t i o n 

f o r two y e a r s a l r e a d y . I t i s t h e s m a l l e s t o f t h e t a n k and w e a t h e r 

c o n d i t i o n s o v e r t h e p a s t few y e a r s , h a v e b e e n w e l l w i t h i n t h e 

n o r m a l r a n g e . F u r t h e r m o r e , a u s e f u l d a t a b a s e f o r an i n d e p t h 

a n a l y s i s o f t h i s t a n k i s a l r e a d y a v a i l a b l e . 

T h i s s t u d y m i g h t p r o c e e d a l o n g t h e f o l l o w i n g l i n e s : , 

1 ) I n c o n s u l t a t i o n w i t h f a r m e r s , i r r i g a t i o n o f f i c i a l s and o t h e r 

a g r i c u l t u r a l i s t s i n t h e a r e a ( e x t e n s i o n , A g r a r i a n S e r v i c e s , 

V e l V i d a n e ) c h o o s e a s e t o f a l t e r n a t i v e s t o b e e x a m i n e d . 

T h e s e a l t e r n a t i v e s s h o u l d i n c l u d e : 

a) c u r r e n t f a r m e r p r a c t i c e s ( i . e . p l a n t i n g i n e a r l y J a n u a r y 

T i i i s i s g i v e n i n a r e p o r t p r e p a r e d by Dr. Rando lph B a r k e r a s 
a p a r t o f h i s c o n s u l t a n c y v i s i t t o TIMP i n A u g u s t , 1 9 8 3 . 
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and g r o w i n g 4 month v a r i e t i e s i n a t l e a s t a p a r t o f t h e 

t a n k a r e a ) , 

b ) The TIMP p l a n ( i . e . e a r l y l a n d p r e p a r a t i o n , dry s o w i n g , 

3 month v a r i e t i e s e t c . ) , 

c ) The p l a n a g r e e d t o , i n t h e Kanna m e e t i n g f o r 1 9 8 3 / 8 4 

maha. 

d) O t h e r a l t e r n a t i v e s w o u l d i n c l u d e some c o m b i n a t i o n s o f maha 

s o w i n g d a t e and v a r i e t y w h i c h i n v a r i a b l y a s s u m e s mud 

s o w i n g . 

2 ) B u d g e t o u t t h e a l t e r n a t i v e s i n t e r m s o f w a t e r r e q u i r e m e n t s 

and w a t e r s a v i n g s d u r i n g t h e maha and p o t e n t i a l a r e a p l a n t e d 

t o paddy i n t h e y a l a a s s u m i n g t h r e e l e v e l s o f r a i n f a l l 

c o n d i t i o n s , ( f a v o u r a b l e , a v e r a g e , p o o r ) a l o n g w i t h e s t i m a t e d 

p r o b a b i l i t i e s o f o c c u r r e n c e o f e a c h l e v e l . 

3 ) B u d g e t o u t t h e a l t e r n a t i v e s i n t e r m s o f c o s t s and r e t u r n s 

t a k i n g p a r t i c u l a r c a r e t o a s s e s s d i f f e r e n c e s i n l a b o u r 

o p p o r t u n i t y c o s t s a t c r i t i c a l p e r i o d s and o t h e r s l a c k p e r i o d s . 

4 ) U s i n g a s i m p l e f o r m a t a s p o s s i b l e , and o n e w h i c h c a n b e e a s i l y 

u n d e r s t o o d b y f a r m e r s , p r e s e n t t h e v a r i o u s a l t e r n a t i v e s i n 

s u c h a way t h a t f a r m e r s c a n i n d i c a t e t h e i r p r e f e r e n c e s and 

h o p e f u l l y t h e i r r e a s o n s f o r p r e f e r i n g o n e a l t e r n a t i v e t o 

a n o t h e r . I t i s h o p e d t h a t i t w o u l d b e d e s i r a b l e t o p r e s e n t 

t h e a l t e r n a t i v e s t o t h e 5 0 f a r m e r s i n d i v i d u a l l y and t h e n t o 

f a r m e r s i n s m a l l g r o u p s m e e t i n g o f h a l f a d o z e n o r s o . The 

l a t t e r a p p r o a c h i s h o p e d t o b e more e f f e c t i v e i n e n c o u r a g i n g 

a d i s c u s s i o n among f a r m e r s w h i c h w i l l b r i n g a b o u t t h e r e a s o n s 

f o r f a r m e r p r e f e r e n c e . 

5 ) P r e s e n t a r e v i s e d c o n c e p t o r s t r a t e g y t o t h e t a n k s y s t e m s 

management and w a t e r u s e r s f o r p o s s i b l e t e s t i n g i n t h e f i e l d s . 

The k e y v a r i a b l e s t o be c o n s i d e r e d i n d e v e l o p i n g t h e r e v i s e d , 

s t r a t e g y a r e . ' a d v a n c e d s o w i n g d a t e ' and u s e o f s h o r t a g e v a r i e t i e s . 
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b o t h o f w h i c h h a s t h e p o t e n t i a l o f r e d u c i n g w a t e r r e q u i r e m e n t s by 

a d v a n c i n g t h e h a r v e s t i n g d a t e . E a r l i e r s o w i n g c a n b e a c h i e v e d 

by a number o f m e a n s , b e s i d e s dry s e e d i n g , , Farmers may s t a r t 

l a n d p r e p a r a t i o n e a r l i e r o r r e d u c e t h e t i m e now t a k e n t o c o m p l e t e 

l a n d p r e p a r a t i o n . A l t e r n a t i v e l y t h e amount o f w a t e r u s e d f o r l a n d 

p r e p a r a t i o n c a n b e r e d u c e d by r o t a t i n g i r r i g a t i o n w a t e r t o t h e 

r i g h t and l e f t b a n k , s t a g g e r i n g t h e l a n d p r e p a r a t i o n and s o w i n g 

d a t e s . The a l t e r n a t i v e s t o b e b u d g e t e d m i g h t i n c l u d e some o r 

a l l o f t h e f o l l o w i n g : 

1 ) P r e s e n t p r a c t i c e o f mud s o w i n g i n e a r l y J a n u a r y , p l a n t i n g 3 

and 4 m o n t h s v a r i e t i e s ; 

2) TIMP p r o p o s e d p l a n o f dry s o w i n g w i t h t r a c t o r p o w e r and 

e n h a n c e d w e e d c o n t r o l m e t h o d s ; 

3 ) P r e s e n t p r a c t i c e w i t h J month v a r i e t i e s ; 

4 ) S o w i n g o n e month e a r l i e r w i t h 4 month v a r i e t i e s ; 

5 ) S o w i n g o n e month e a r l i e r w i t h 3 month v a r i e t i e s ; 

6) S o w i n g o n e month e a r l i e r , w i t h 3 m o n t h s v a r i e t i e s and 

r o t a t i o n o f w a t e r i n l e f t and r i g h t b a n k s t o r e d u c e l a n d 

p r e p a r a t i o n w a t e r r e q u i r e m e n t s . 

I n r e l a t i o n t o t h e t i m e o f i n i t i a t i o n o f l a n d p r e p a r a t i o n i t 

i s s e e n t h a t t h e f a r m e r d e c i s i o n w a k i n g i s l a r g e l y d e t e r m i n e d by 

t h e d a t e a t w h i c h t h e t a n k w a t e r l e v e l r e a c h e s 8 f e e t . H e n c e , 

some o f t h e a l t e r n a t i v e s may h a v e t o b e b a s e d around t h i s d a t e . 

I t w o u l d b e i m p o r t a n t t o know how much y e a r t o y e a r v a r i a t i o n t h e r e 

i s i n t h e d a t e a t w h i c h t h i s o c c u r s and t o w h a t e x t e n t d o e s a 

l a t e f i l l i n g o f t h e t a n k p r e c l u d e s t h e p o s s i b i l i t y o f y a l a c r o p i f 

t h e 8 f e e t r u l e i s f o l l o w e d by f a r m e r s . 

I n d e v e l o p i n g t h i s new s t r a t e g y , i t w i l l be i m p o r t a n t t o 

i d e n t i f y t h e u n i q u e f e a t u r e s and r e s o u r c e c o n s t r a i n t s o f 

M a h a v i l a c h c h i y a t a n k . I t may a l s o c o n s i d e r t h e d e g r e e t o w h i c h 

t h e r e s u l t s o f M a h a v i l a c h c h i y a b e a p p l i c a b l e t o o t h e r t a n k s . F o r 

e x a m p l e d o e s t h e e x t e n s i v e c h e n a l a n d s i n M a h a v i l a c h c h i y a compare 

t o some o f t h e o t h e r t a n k s d i c t a t e a d i f f e r e n t s t r a t e g y f o r 
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c r o p p i n g s y s t e m s development. 

A n o t h e r m a j o r a r e a t h a t i s hoped t o b e e x a m i n e d c l o s e l y i n 

t h e r o t a t i o n i r r i g a t i o n s y s t e m t h a t a s c u r r e n t l y p r a c t i c e d . The 

d i f f e r e n c e s b e t w e e n t h e p l a n n e d and p r a c t i c e d w o u l d b e c a r e f u l l y 

s t u d i e d and t h e u n d e r l y i n g r e a s o n s w o u l d b e c o m m e n t e d . What i s 

t h e number o f f a r m e r s and l a n d a r e a c o v e r e d by t h e V e l V i d a n e s 

who a r e r e s p o n s i b l e f o r i m p l e m e n t i n g t h e r o t a t i o n s a t t h e f a r m 

l e v e l ? how much w a t e r i s s u p p o s e d t o b e s a v e d by t h e p l a n n e d 

r o t a t i o n o v e r and a b o v e t h e u s u a l p r a c t i c e , o r i s i t t h e o b j e c t i v e 

o f farm' l e v e l r o t a t i o n t o e n s u r e a more e q u i t a b l e r o t a t i o n ? 

I n t e r m s o f r o t a t i o n i s s u e s o f w a t e r e v i d e n c e i n d i c a t e s t h a t 

r o t a t i o n s w i t h i n t h e f i e l d c h a n n e l i s n o t s o p r a c t i c a b l e a s 

e x p e c t e d . I n c o n t r a s t t h e r e s e e m t o b e a g r e a t e r p o t e n t i a l f o r 

r o t a t i o n a t t h e m a i n and s e c o n d a r y l e v e l . I r r i g a t i o n e n g i n e e r s 

f o r e x a m p l e , i n d i c a t e d t h e amount o f w a t e r t h a t c o u l d b e s a v e d 

i f w a t e r r e l e a s e s f o r l a n d p r e p a r a t i o n i n t h e R i g h t Bank o f 

M a h a v i l a c h c h i y a t a n k w e r e i n i t i a t e d a h e a d o f w a t e r r e l e a s e s i n t h e 

L e f t Bank. F a r m e r s s e e m t o i n s i s t t h a t w a t e r s h o u l d b e r e l e a s e d 

t o b o t h Banks a t t h e same t i m e . 
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